UOHSX00KJTVH
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50720/2024/VZ Brno 27. 11. 2024

Cislo jednaci:  UOHS-45168/2024/500

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie prislusny podle § 248 ve spojeni s § 270 odst. 5 zdkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni
zahajeném z moci Uredni dne 10. 9. 2024, jehoz ucastnikem je

° obvinény — Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1,

ve véci mozného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) cit. zakona obvinénym v souvislosti
s pofizenim pInéni spocivajiciho v poskytovani pravnich sluzeb v obdobi od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023,

rozhodl takto:
l.

Obvinény — Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem
Staroméstské nameésti 932/6, 110 00 Praha 1 — se dopustil pokra¢ovani v prestupku podle § 268
odst. 1 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, tim, Ze nedodrzel pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 cit. zakona, kdyz v obdobi
od 5. 1.2022 do 13. 6. 2023 uplatné poridil plnéni spocivajici v poskytovani pravnich sluzeb
na zakladé nize uvedenych doklada:

o Objednaci list ¢. 739/2021 vystaveny dne 22. 12. 2021 a akceptovany 5. 1. 2022
Mgr. Lenkou Janeckovou, ICO 04194381, se sidlem Veronské nam. 380, 109 00 Praha 10,
na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 7 250,- K¢ bez DPH,
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Objednaci list ¢. 62/2022-81 vystaveny dne 28. 2. 2022 a akceptovany 14. 3. 2022
spole¢nosti EEIP, a.s., ICO 15891534, se sidlem Sefikova 618/4, 150 00 Praha 5, na jeho?
zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 265 134,90 K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 109/2022-81 vystaveny dne 16. 3. 2022 a akceptovany 24. 3. 2022
spole¢nosti Ceskd spole¢nost pro pravo Zivotniho prostredi, ICO 70850321, se sidlem
ndmésti Curieovych 901/7, 110 00 Praha 1, na jehoZ zdkladé byly uhrazeny pravni sluzby
v hodnoté 49 600,- K¢ bez DPH,

Objednaci list €. 235/2022 vystaveny dne 3. 5. 2022 a akceptovany téhoz dne spole¢nosti
ROWAN LEGAL, advokatni kancelaF s.r.o., ICO 28468414, se sidlem Na Pankraci 1683/127,
140 00 Praha 4, najehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 60 500,- K¢
vCetné DPH,

Objednaci list ¢. 322/2022-81 vystaveny dne 30. 5. 2022 a akceptovany 2. 6. 2022
Mgr. et Mgr. Barborou Balnerovou, se sidlem Novd 240, 747 31 Velké Hostice, na jehoz
zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 23 200,- K¢ bez DPH,

Objednaci list €. 381/2022 vystaveny dne 17. 6. 2022 a akceptovany téhoz dne spole¢nosti
MT Legal s.r.o0., advokatni kancelaF, ICO 28305043, se sidlem Jana Babaka 2733/11, 612 00
Brno, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 54 450,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 364/2022 vystaveny dne 13. 6. 2022 a akceptovany dne 23. 6. 2022
spoleénosti LAWGIC, advokatni kancelad¥, s.r.o., 1CO 14031574, se sidlem
Voctéarova 2497/18, 180 00 Praha 8, na jehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté
176 660,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 384/2022 vystaveny dne 23. 6. 2022 a akceptovany téhoz dne spolecnosti
Ceska spoleénost pro stavebni pravo, ICO 47606827, se sidlem namésti Curieovych 901/7,
110 00 Praha 1, najehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 242 000,- K¢
vCéetné DPH,

Objednaci list ¢. 475/2022 vystaveny dne 14. 8. 2022 a akceptovany dne 18. 8. 2022
JUDr. Janem Mareékem, advokatem, ICO 12636789, se sidlem Na Svihance 1476/1, 120 00
Praha 2, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 200 376,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 448/2022 vystaveny dne 21. 7. 2022 a akceptovany dne 1. 9. 2022
JUDr. Lenkou Deverovou, advokatkou, ICO 48124532, se sidlem K podjezdu 1444/3, 140 00
Praha 4, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 47 190,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list €. 643/2022 vystaveny dne 21. 9. 2022 a akceptovany téhoz dne spole¢nosti
Tycova & partnefi, advokatni kancelaf s.r.o., ICO 06756786, se sidlem Narodni 973/41,
11000 Praha 1, najehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 60 500,- K¢
vCetné DPH,

Objednaci list €. 736/2022 vystaveny dne 10. 10. 2022 a akceptovany dne 11. 10. 2022
JUDr. Michaelem Kinclem, ICO 86980181, se sidlem A. Skotdka 1254/10, 678 01 Blansko,
na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 15 000,- K¢ bez DPH,

Objednaci list €. 739/2022 vystaveny dne 11. 10. 2022 a akceptovany dne 21. 10. 2022
Ustavem statu a prava AV CR, v. v. i., ICO 68378122, se sidlem Narodni 117/18, 110 00
Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 195 000,- K¢ véetné DPH,
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Objednaci list €. SR/01/0BJ-771/2022/56 vystaveny dne 20. 10. 2022 a akceptovany dne
21. 10. 2022 spoleénosti ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o., ICO 28468414, se sidlem
Na Pankraci 1683/127, 140 00 Praha 4, najehoz zakladé byly uhrazeny préavni sluzby
v hodnoté 60 379,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 783/2022-81 vystaveny dne 26. 10. 2022 a akceptovany dne 31. 10. 2022
doc. JUDr. Janem Kudrnou, Ph.D., ICO 72636076, se sidlem Seydlerova 2146/13, 158 00
Praha 5, na jehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 30 000,- K¢ bez DPH,

Objednaci list €. 799/2022-34 vystaveny dne 3. 11. 2022 a akceptovany dne 9. 11. 2022
spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelaf, ICO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, na jehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté
580 800,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 839/2022 vystaveny dne 11. 11. 2022 a akceptovany téhoZ dne
JUDr. Markem Novotnym, advokatem, ICO 66213967, se sidlem Safafikova 453/5, 120 00
Praha 2, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 140 000,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list €. 798/2022-81 vystaveny dne 4. 11. 2022 a akceptovany dne 14. 11. 2022
JUDr. Janem Broiem, Ph.D., advokatem, ICO 08493685, se sidlem Teplého 2786, 530 02
Pardubice, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 96 800,- K¢ véetné DPH,

»Smlouva o dilo” €. j. MMR-78572/2022-56 (Cislo v CES: 6327) uzaviena dne 2. 1. 2023
se spole¢nosti Ernst & Young s.r.o., ICO 26705338, se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00
Praha 1, na jejimz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 1 391 500,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list ¢. 17/2023-34 vystaveny dne 4. 1. 2023 a akceptovany dne 9. 1. 2023
spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatni kancela¥, ICO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté
580 800,- K¢ véetné DPH,

Objednaci list €. 53/2023 vystaveny dne 1. 2. 2023 a akceptovany téhoz dne Mgr. Petrem
Henselem, ICO 87418118, se sidlem Neumannova 1470/10, 156 00 Praha 5, na jeho? zakladé
byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 144 600,- K¢ bez DPH,

Objednaci list ¢. 67/2023 vystaveny dne 21. 2. 2023 a akceptovany dne 22. 2. 2023
Mgr. Petrem Henselem, ICO 87418118, se sidlem Neumannova 1470/10, 156 00 Praha 5,
na jehoz zékladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 497 200,- K¢ bez DPH,

Objednaci list €. 49/2023 vystaveny dne 27. 2. 2023 a akceptovany téhoZ dne spoleénosti
Tycova & partnefi, advokatni kancelaF s.r.o., ICO 06756786, se sidlem Ndarodni 973/41,
11000 Praha 1, najehoZ zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 12 100,- K¢
vCéetné DPH,

Objednaci list ¢. 149/2023 vystaveny dne 28. 2. 2023 a akceptovany dne 8. 3. 2023
JUDr. Petrem Bezouskem, se sidlem Kosicka 1566/14, 101 00 Praha 10, na jehoZ zakladé byly
uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 100 000,- K¢ bez DPH,

Objednaci list ¢. 202/2023-34 vystaveny dne 16. 3. 2023 a akceptovany téhoz dne
Mgr. Adélou Havlovou, LL.M., advokatkou, ICO 71458859, se sidlem Na Florenci 2116/15,
11000 Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 45 000,- K¢ bez DPH,
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o Objednaci list ¢. 212/2023-81 vystaveny dne 24. 3. 2023 a akceptovany dne 2. 4. 2023
Ustavem statu a prava AV CR, v. v. i., ICO 68378122, se sidlem N&rodni 117/18, 110 00
Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 121 000,- K¢ véetné DPH,

o Objednaci list ¢. 305/2023 vystaveny dne 4. 5. 2023 a akceptovany dne 5. 5. 2023
spole¢nosti Ceska spoleénost pro stavebni pravo, ICO 47606827, se sidlem namésti
Curieovych 901/7, 110 00 Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté
242 000,- K¢ bez DPH,

o Objednaci list ¢. 306/2023 vystaveny dne 4. 5. 2023 a akceptovany dne 5. 5. 2023
spolec¢nosti Ceska spole¢nost pro stavebni pravo, ICO 47606827, se sidlem namésti
Curieovych 901/7, 110 00 Praha 1, na jehoz zakladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté
242 000,- K¢ bez DPH,

o Objednaci list ¢. 316/2023-34 vystaveny dne 9. 5. 2023 a akceptovany téhoi dne
Mgr. Adélou Havlovou, LL.M., advokatkou, ICO 71458859, se sidlem Na Florenci 2116/15,
110 00 Praha 1, najehoZ zakladé byly uhrazeny prdvni sluzby v hodnoté 232 320,- K¢
vCetné DPH,

o Objednaci list ¢. 418/2023 vystaveny dne 12. 6. 2023 a akceptovany dne 13. 6. 2023
spoleénosti NeoAdvisory a.s., ICO 09871951, se sidlem Na Florenci 1332/23, 110 00 Praha 1,
na jehoz zékladé byly uhrazeny pravni sluzby v hodnoté 181 500,- K¢ véetné DPH,

tedy zadal vySe vymezené verejné zakazky na sluzby, které jsou dle své predpokladdané hodnoty
verejnymi zakazkami podlimitnimi, bez provedeni zadavaciho fizeni, pficemz tim mohl ovlivnit
vybér dodavatele.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se obvinénému — Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem Staroméstské namésti 932/6,
110 00 Praha 1 —podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist, uklada
pokuta ve vysi 150 000,- K¢ (jedno sto padesat tisic korun ceskych).
Pokuta je splatna do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
1.

Podle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisli, v ndvaznosti na § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni
pozdéjdich predpist, se obvinénému — Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
ICO 66002222, se sidlem Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1 — uklada

uhradit naklady fizeni ve vysi 2 500,- K¢ (dva tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

1 POSTUP OBVINENEHO

1.  Obvinény — Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, IO 66002222, se sidlem
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,obvinény“ nebo ,.zadavatel”), ktery je
vefejnym zadavatelem dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,zdkon“)! — vobdobi od 5. 1. 2022
do 13. 6. 2023 uzavrel na plnéni spocivajici v poskytovani pravnich sluzeb od dodavatel(:

©)

Mgr. Lenka Janeckova, ICO 04194381, se sidlem Veronské ndm. 380, 109 00 Praha 10
(ddle jen ,,Mgr. Janeckova“),

EEIP, a.s., ICO 15891534, se sidlem Se¥ikova 618/4, 150 00 Praha 5 (dale jen ,EEIP“),

Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, ICO 70850321, se sidlem namésti
Curieovych 901/7, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,CSPZP“),

ROWAN LEGAL, advokatni kanceldi s.r.o., ICO 28468414, se sidlem
Na Pankraci 1683/127, 140 00 Praha 4 (dale jen ,ROWAN LEGAL"),

Mgr. et Mgr. Barbora Balnerovd, se sidlem Nova 240, 747 31 Velké Hostice (dale jen
»Mgr. Balnerovd“),

MT Legal s.r.o., advokatni kancelaf, ICO 28305043, se sidlem Jana Babdka 2733/11,
612 00 Brno (dale jen ,MT Legal”),

LAWGIC, advokatni kancelat, s.r.0.2, ICO 14031574, se sidlem Voctarova 2497/18,
180 00 Praha 83 (déle jen ,LAWGIC"),

Ceskd spole¢nost pro stavebni pravo, ICO 47606827, se sidlem ndmésti
Curieovych 901/7, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,CSSP“),

JUDr. Jan Marecek, advokat, ICO 12636789, se sidlem Na Svihance 1476/1, 120 00
Praha 2 (dale jen ,,JUDr. Marecek”),

JUDr. Lenka Deverovd, advokatka, ICO 48124532, se sidlem K podjezdu 1444/3, 140 00
Praha 4 (ddle jen ,JUDr. Deverova“),

Tycovd & partnefi, advokatni kanceldf s.r.o., ICO 06756786, se sidlem Narodni 973/41,
110 00 Praha 1 (ddle jen ,Tycova & partneri“),

JUDr. Michael Kincl, 1ICO 86980181, se sidlem A. Skotaka 1254/10, 678 01 Blansko (dale
jen ,,JUDr. Kincl“),

! Urad na tomto misté uvadi, e dne 16. 7. 2023 nabyl G&innosti zakon & 166/2023 Sb., kterym se méni zékon
¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfedmétnd novela vsak nepfinasi
pfiznivéjsi pravni Upravu pro obvinéného, a proto byl pfi posuzovani skutkové stranky véci aplikovan zakon ve znéni
pred predmétnou novelou, tedy zdkon ucinny v dobé spachani prestupku (tj. uzavieni posledniho smluvniho vztahu),
jak vyplyva z § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich

predpisa.

2 Do 30. 6. 2022 vystupujici pod obchodni firmou STRAKOS Legal, advokatni kanceldt, s.r.o.
3Do 2. 1. 2023 se sidlem Plynarni 1617/10, 170 00 Praha 7.
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Ustav statu a prava AV CR, v. v. i., ICO 68378122, se sidlem N&rodni 117/18, 110 00
Praha 1 (déle jen ,USPAVCR“),

doc. JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., ICO 72636076, se sidlem Seydlerova 2146/13, 158 00
Praha 5 (ddle jen ,,doc. Kudrna“),

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokdtni kanceld?, 1CO 26454807, se
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,HAVEL & PARTNERS"),

JUDr. Marek Novotny, advokatem, ICO 66213967, se sidlem Safafikova 453/5, 120 00
Praha 2 (ddle jen ,JUDr. Novotny“),

JUDr. Jan Broz, Ph.D., advokat, ICO 08493685, se sidlem Teplého 2786, 530 02 Pardubice
(ddle jen ,JUDr. Broz"),

Ernst & Young s.r.o., ICO 26705338, se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 (déle
jen ,Ernst & Young"“),

Mgr. Petr Hensel, ICO 87418118, se sidlem Neumannova 1470/10, 156 00 Praha 5 (déle
jen ,,Mgr. Hensel”),

JUDr. Petr Bezouska, se sidlem KoSickd 1566/14, 101 00 Praha 10 (dale jen
,JUDr. Bezouska“),

Mgr. Adéla Havlovd, LL.M., advokatka, ICO 71458859, se sidlem Na Florenci 2116/15,
110 00 Praha 1 (dale jen ,,Mgr. Havlova“),

NeoAdvisory a.s.?, ICO 09871951, se sidlem Na Florenci 1332/23, 110 00 Praha 1 (déle
jen ,NeoAdvisory“),

sidlem

tyto smluvni vztahy:

Objednaci Dodavatel Datum Faktura Datum Castka Uhrazena

list/smlouva uzavreni vystaveni Castka celkem
739/2021 Mgr. Janeckova 5.1.2022 2022-0005 3.5.2022 7 250,00 K¢ 7 250,00 K¢
62/2022-81 EEIP 14. 3. 2022 22005 20. 4. 2022 181 778,00 K¢ 265 134,90 K¢

22011 28.7.2022 50 215,00 K¢
22014 26.10. 2022 33 141,90 K¢

109/2022-81 Cspzp 24.3.2022 20220419 19. 4. 2022 49 600,00 K¢ 49 600,00 K¢
235/2022 ROWAN LEGAL 3.5.2022 1201222193 15. 1. 2023 60 500,00 K¢ 60 500,00 K¢
322/2022-81 Mgr. Balnerova 2.6.2022 23 200,00 K¢ 23 200,00 K&
381/2022 MT Legal 17.6.2022 2220744 15.7.2022 54 450,00 K¢ 54 450,00 K¢
364/2022 LAWGIC 23.6.2022 20220093 14. 11. 2022 176 660,00 K¢ 176 660,00 K¢
384/2022 Cssp 23.6.2022 0112022 21.11. 2022 242 000,00 K¢ 242 000,00 K¢
475/2022 JUDr. Marecek 18. 8. 2022 20/2022 21.11. 2022 200 376,00 K¢ 200 376,00 K¢
448/2022 JUDr. Deverova 1.9. 2022 122054/2022 14.12. 2022 47 190,00 K¢ 47 190,00 K¢
643/2022 Tycova & partnefi 21.9.2022 2022407 12.12.2022 60 500,00 K¢ 60 500,00 K¢
736/2022 JUDr. Kincl 11. 10. 2022 17/2022 14. 10. 2022 15 000,00 K¢ 15 000,00 K¢
739/2022 USPAVCR 21.10. 2022 2211000121 14.12.2022 195 000,00 K¢ 195 000,00 K¢
SR/01/0BJ- ROWAN LEGAL 21.10. 2022 1201221462 3.11.2022 60 379,00 K¢ 60 379,00 K¢
771/2022/56
783/2022-81 doc. Kudrna 31. 10. 2022 02/22 24.11. 2022 30 000,00 K¢ 30 000,00 K¢
799/2022-34 HAVEL & PARTNERS 9.11.2022 015225782 20.12.2022 580 800,00 K¢ 580 800,00 K¢
839/2022 JUDr. Novotny 11.11. 2022 22121 5.12.2022 140 000,00 K¢ 140 000,00 K¢
798/2022-81 JUDr. Broz 14. 11. 2022 22026 30.11. 2022 96 800,00 K¢ 96 800,00 K¢

4 Do 23. 6. 2024 vystupujici pod obchodni firmou One Advisory a.s.
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MMR- Ernst & Young 2.1.2023 | €Z02CZ20005814 | 27.7.2023 | 1391500,00 K& | 1391 500,00 K&
78572/2022-56
(&slo v CES: 6327)
17/2023-34 HAVEL & PARTNERS | 9.1.2023 015231126 6.4.2023 | 580800,00K& | 580 800,00 K&
53/2023 Mgr. Hensel 1.2.2023 2023-0015 12.11.2023 | 14 200,00 K& 144 600,00 K&

2023-0008 23.5.2023 15 400,00 K&

2023-0010 5.7.2023 54 200,00 K&

2023-0002 12.4.2023 60 800,00 K&
67/2023 Mgr. Hensel 22.2.2023 2023-0011 18.8.2023 | 42 200,00 K& 497 200,00 K&

2023-0012 26.9. 2023 25 800,00 K&

2023-0001 10.4.2023 | 120600,00 K&

2023-0004 16.5.2023 | 42 200,00 K&

2023-0009 5.7.2023 45 600,00 K&

2023-0013 17.10.2023 | 74 200,00 K&

2023-0014 3.11.2023 | 42 400,00 K&

2023-0016 4.12.2023 | 104 200,00 K&
49/2023 Tycova & partnefi 27.2.2023 2023112 25. 4. 2023 12 100,00 K& 12 100,00 K&
149/2023 JUDr. Bezougka 8.3.2023 20230001 31.3.2023 | 100000,00 K& | 100 000,00 K&
202/2023-34 Mgr. Havlova 16. 3. 2023 08-2023 13.6.2023 | 45 000,00 K& 45 000,00 K&
212/2023-81 USPAVCR 2.4.2023 2311000083 15.8.2023 | 121000,00 K& | 121 000,00 K&
305/2023 ¢ssp 5.5.2023 0122023 15.11.2023 | 242000,00KE | 242 000,00 K&
306/2023 ¢ssp 5.5.2023 0112023 15.11.2023 | 242000,00KE | 242 000,00 K&
316/2023-34 Mgr. Havlova 9.5.2023 17-2023 17.9.2023 | 232320,00Ké | 232 320,00 K&
418/2023 NeoAdvisory 13.6. 2023 015230038 28.8.2023 | 181500,00 K& | 181 500,00 K&

2.  Predmétem plnéni vySe uvedenych smluvnich vztah( byly nasledujici ¢innosti:

Objednaci list/smlouva

Predmét pInéni

739/2021

Analyza stavu nemovitého majetku (pozemk( ve vice katastrdlnich Gzemich v Ceské
republice s rlznym zplUsobem vyuZiti), ndvrh na jeho realizaci véetné stanoveni postupu
a pripravy jednotlivych krokd realizace.

o priprava listin na prevod majetku na UZSVM

o poradenstvi tykajici se hospodareni s majetkem statu

62/2022-81

Hodnoceni dopadu regulace (RIA) k paragrafovému znéni navrhu zakona, kterym se méni

zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, a nékteré dalsi souvisejici zakony (dale jen ,dilo“).

Objednavka dale zahrnuje:

o  Ucast dodavatele na jednanich pracovni skupiny RIA k ptedloZzenym novelam zakond,
kterou zfidil objednatel

o podil na zpracovani podkladl, které poskytnou clenové pracovni skupiny RIA
k predloZzenym novelam zakon(

o  konzultace k zasadnim pripominkdm uplatnénym v meziresortnim pfipominkovém

fizeni k predlozenym novelam zakonl

Upravu dila po meziresortnim pfipominkovém fizeni

Upravu dila na zakladé pfipominek Legislativni rady vlady

Upravu dila na zakladé usneseni vlady

konzultace k dopaddm navrhovanych pozménovacich navrhi k predloZzenym noveldam

zékond, které budou uplatnény v Parlamentu Ceské republiky

o O O O

109/2022-81

Posouzeni navrhu na instituciondlni zménu Gzemniho planovani, ktery byl ministerstvu

predloZzen hlavnim méstem Prahou k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb.,

stavebni zakon (dale jen , dilo”). Posouzeni v ramci dila bude zaméreno zejména na:

o  vazby na ochranu pfirody a krajiny

o  slutitelnost navrhované zmény s ¢l. 7 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

o  slucitelnost navrhované zmény s ¢l. 35 zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod

o  dalsi relevantni okruhy

235/2022

Pravni poradenstvi v oblasti novely stavebniho zakona.
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322/2022-81

Navrh vzorové smlouvy mezi obci a krajem, kterou se umozni kofinancovat z Integrovaného

regiondlniho operacniho programu Il (dale jen ,IROP 1I“) zménu uzemniho planu,

kterd provede transformaci Uzemniho planu do jednotného standardu dle wvyhlasky

¢.500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci

a zpUsobu evidence Uzemné planovaci Cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

»dilo”). Dilo bude zejména resit:

o  obecné naleZitosti smluv dle obéanského zakoniku

o identifikaci konvertovaného tzemniho planu

o  vztah mezi krajem, projektantem, kterého objedna a zaplati kraj, pofizovatelem,
kterého si vybere a prfipadné zaplati obec vsouladu se stavebnim zakonem,
zastupitelstvem obce a obci

o  zpUsoby uhrady naklad( spojenych s konverzi ze strany obce, ktery bude zahrnovat
i pfipadny pfispévek obce na administraci kofinancovdni ze strany obce, sankce
v pfipadé nedodrzeni podminek IROP II; pfipadné zalohy obce, kterou obec poskytne
kraji v souvislosti se zprostfedkovanim kofinancovani

o  problematiku odstoupeni od smlouvy ze strany kraje v pfipadé, Ze nebude mozné
konverzi kofinancovat z IROP Il nebo v pfipadé, Ze obec nesplni terminy stanovené
smlouvou nebo Ze obec nebude pfi pofizovani zmény dzemniho planu zkracenym
postupem postupovat v souladu se stavebnim zakonem, pfipadné Ze obec porusi
podminky udrzZitelnosti projektu

381/2022

Zpracovani navrhu odlvodnéného stanoviska k pozmériovacimu ndvrhu novely zdkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, zejména
s ohledem na dosavadni aplikacni praxi a rozhodovaci praxi SDEU a stanoviska Evropské
komise. Zvlastni cast stanoviska se zaméfi na rizika takové Upravy ve vztahu
ke komunitarnimu pravu a k riziku ohroZeni ¢erpani fond( EU.

364/2022

Zpracovani judikatury z oblasti vefejného stavebniho prdva zejména ve vztahu k zdkonu
¢. 183/2006 Sb. a k jeho provadécim predpisim zahrnujici predevsim judikaty spravnich
soudd, zejména Nejvyssiho spravniho soudu, popiipadé Ustavniho soudu a krajskych soudi
za obdobi 1. listopadu 2021 aZ 31. fijna 2022. Judikaty budou posuzovany z pohledu dopadt
na aplika¢ni praxi stavebnich aradd.

384/2022

Priprava odbornych textl edice Bulletin Stavebni pravo (4 publikace), které budou zamérené
na aplikaci vefejného a soukromého prava stavebniho v praxi, zejména v oblasti stavebniho
zakona vcéetné jeho provadécich predpist. Priprava a publikace judikatd a vysvétlivek
se zFetelem na nové normativni Gpravy harmonizujici pravni ¥ad CR s pravem EU.

475/2022

Poskytovani konzultacni a odborné pomoci (popf. pravnich rozbor() pfi pfipraveé:

o legislativnich i nelegislativnich materialG souvisejicich s rekodifikaci vefejného
stavebniho prdva

rozbord nové pravni Gpravy (zakon ¢. 283/2021 Sb.)

podkladl souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi a s vazbou na evropské predpisy
rozborl nové pravni Gpravy na Useku povolovacich procesl

metodickych stanovisek souvisejicich s feSenim aktualnich problémi aplikaéni praxe
soucasné pravni Upravy (zakon ¢. 183/2006 Sb.), pfedevsim s vazbou na spravni Fad

O O O O

448/2022

Konzultace pravniho charakteru v oblasti kontroly dodrZovani tzv. standardd mistnich
akénich skupin (MAS), véetné problematiky stfetu zajm0 v dané oblasti (zejména
pfi zastupovani partnert MAS pfi jednani organ MAS a pfi hodnoceni a vybéru projektl
MAS organy MAS, zastoupeni verejného a soukromého sektoru a zajmovych skupin a dalsi).

643/2022

Zpracovani Obecné Casti podminek jako soucasti pravniho aktu Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ktera dale bude moci byt aplikovatelna na narodni programy v ramci odboru spravy
narodnich programd.

736/2022

Zpracovani externiho posudku z hlediska pravidel EU pro oblast verejné podpory k projektu
,Testovaci polygon pro autonomni mobilitu”. Predmétem posudku ma byt posouzeni, zda by
poskytnuti dotace na tento projekt z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj predstavovalo
verejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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739/2022

Zpracovéni analyzy RIA pro pripadnou reformu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Tematické vymezeni: moznosti a meze posileni nezavislosti pfezkumu VZ (véetné otazky
prezkumu z moci Uredni), moZnosti vyssi metodické podpory pro zadavatele VZ, role podnétu
v prezkumné Uloze UOHS, rozhodovaci proces a role predsedy v ném, postaveni
mistopredsedd, moznosti kolektivniho rozhodovani pfi prezkumu VZ. RIA bude obsahovat
vSechny odpovidajici nélezitosti, zejména dikladnou analyzu jednotlivych variant
a doporuceni s odavodnénim.

SR/01/0BIJ-771/2022/56

Celkové pravni posouzeni aktudlniho stavu zadavaciho fizeni ,,Odborné konzultace a dozor
implementace pofizovaného IS“ a s tim souvisejici navrzeni dalSiho vhodného postupu
(zrudeni ZR x pokracovani v zadavacim procesu a podpisu smlouvy, vyhovéni x nevyhovéni
namitkam atd.)

783/2022-81

Posouzeni ndvrhu na pfevedeni pofizovani izemné planovaci dokumentace do samostatné
plsobnosti a zodpovézeni otazky: Je v souladu s dstavnim poifadkem Ceské republiky takova
pravni Uprava, ktera umozZnuje vykon verejné spravy, ktery je ze zakona svéfen dzemnimu
samospravnému celku jako plsobnost prenesena, vykonavat jako plsobnost samostatnou,
a to na zakladé rozhodnuti zastupitelstva tzemniho samospravného celku?

799/2022-34

Cinnosti spodivajici v zajisténi sluzeb poradenstvi v agendé Digitalizace stavebniho Fizeni

a uzemniho planovani. Predmétem sluzeb bude zpracovani:

o analyza a pravni posouzeni navrhu nové technické architektury DSR v kontextu
s ustanovenimi zakona ¢. 283/2021 Sb. Zakon stavebni (varianta pfedloZzena OHA
v fijnu 2022)

o  analyza rizik nové nastaveného reseni

o analyza a pravni posouzeni ukonceni zadavacich fizeni se soutéznim dialogem Ctyr
vefejnych zakdzek v rdmci projektu DSRUP v ndvaznosti na zménu podminek
a pozadavka

o analyza a pravni posouzeni a zpracovani stanoviska k moznosti zajisténi 2 informacnich
systému uvedenych a popsanych ve stavebnim zdkoné jednim informacnim systémem
(EED — evidence elektronickych dokumentaci a ESP — evidence stavebnich postup)

o analytické ¢innosti, které Objednatel v souvislosti s vyse uvedenym definuje

o analyza a pravni posouzeni ukonéeni VZ Technickd podpora

839/2022

Vyhodnoceni dopadd novely vyhlasky ¢. 269/2015 Sb. Vyhodnotit dopady v pfipadé, Ze by

doslo k:

o  zachovani stavajici vyhlasky beze zmén

o zméné vyhlasky tak, Ze by se snizila dolni limitni hranice spotfebni slozky na -40 % (zpét
na uroven, kterd byla stanovena v minulosti), zbylé parametry by byly zachovéany

o  ponechdni zédkladni slozky na 30 — 50 %, spolu se zménou dolni hranice spotifebni slozky
z-20% na-40 % a s navySenim horni hranice z + 100 % na + 200 %

o  rozsiteniintervalu zakladni slozky na 30 — 60 % spolu se zménou dolni hranice spotfebni
slozky na - 50 % + navyseni horni hranice z + 100 % na + 200

Pripadné pokud budou navrzeny néjaké lepsi zmény podle autora, tak jejich vyhodnoceni.

798/2022-81

Posouzeni dopadl povinnosti prevedeni Uzemnich pland do jednotného standardu,

zejména:

o urceni, zda povinnost prevedeni zemniho planu do jednotného standardu znamena
vidy nutnost pofizeni nového tzemniho planu nebo zménu stavajiciho tzemniho planu
nebo zda lze provést pouhou technickou upravou uzemniho planu bez nutnosti
projednani

o urceni, co mlZe byt v pfipadé nutnosti projednavani prevedeni Uzemniho planu
do jednotného standardu pfedmétem pripominek ¢i namitek

o ndazor, zda je nutno pfi pfevedeni Uzemniho planu do jednotného standardu provadét
posouzeni vlivl na Zivotni prostredi

o urceni, zda je nutné pti prevodu uzemniho planu do jednotného standardu zajistit jeho
soulad s nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci a se zasadami Uzemniho rozvoje
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o urceni ¢i doporuceni, zda je mozné ¢i vhodné kombinovat v rdémci jednoho procesu
prevedeni Uzemniho planu do jednotného standardu s vécnymi zménami Uzemniho
planu (napf. zmény regulace ploch, doplnéni zastavitelnych ploch apod.)

o nazor, jakou Uspésnost Ize oCekdvat u pripadnych Zalob vici pfevedeni tzemniho planu
do jednotného standardu

Dilo bude zpracovano na stav podle stavajiciho stavebniho zdkona (¢. 183/2006 Sb.), nikoliv

podle nového stavebniho zdkona (€. 283/2021 Sb.)

MMR-78572/2022-56 (¢islo
v CES: 6327)

Vytvoreni studijnich materiald spolecné se vzorovymi priklady a priprava a realizace
workshopl v oblasti feseni problematiky ovérovani Zadatel finan¢ni podpory v rezimu
verejné podpory z prostfedkd z ESI fonddl, EU fondd a Fondu spravedlivé transformace.

17/2023-34 Ptiprava veskerych dokument( zadavaci dokumentace k zahdajeni zadavaciho fFizeni,
k vefejné zakazce v agendé DSR, véetné smluv a nastaveni smluvnich podminek, nastavenf
standardl sluZeb a SLA na zakladé Objednatelem zpracované technické specifikace.

53/2023 Poskytovani konzultacni a odborné pomoci (pop¥. pravnich rozbor() pfi pfipravé:

o legislativnich i nelegislativnich materidld souvisejicich s navrhem nového zdkona
o vyvlastnéni

o odborna pomoc a zpracovani odbornych podklad( pro vyporadani prfipominek v ramci
mezirezortniho pripominkového fizeni k navrhu nového zakona o vyvlastnéni

o  spoluprace pti zpracovavani odbornych podkladid k projednani navrhu nového zakona
o vyvlastnéni v Legislativni radé vlady a v Poslanecké snémovné a Senatu CR

o podklady k metodickym pomlckdm a spoluprdace na metodickych pomdickach
pro vyvlastfiovaci Gfady k aktualnim problémim praxe

67/2023 o  poskytovani konzultacni a odborné pomoci (popf. pravnich rozbord) pfi pripravé

legislativnich i nelegislativnich materiald souvisejicich s ndvrhem nového zakona
o podpofre bydleni

o  odborna pomoc a zpracovani odbornych podkladli pro vyporadani pfipominek v ramci
mezirezortniho pfipominkového Fizeni k ndvrhu nového zakona o podpofre bydleni

o  spoluprace pfi zpracovavani odbornych podkladl k projednani navrhu nového zdkona
o podpore bydleni v Legislativni radé vlady a v Poslanecké snémovné a Senatu CR

o  konzultacni a odborna pomoc pfi pripravé legislativnich i nelegislativnich materialQ
souvisejicich s nastavovanym ramcem dostupného bydleni ve spolupraci
s Ministerstvem financi a Ceskou bankovni asociaci

49/2023 Zpracovani 2. Casti Obecné casti podminek jako soucasti pravniho aktu Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ktera dale bude moci byt aplikovatelna na narodni dotacni programy
vyhlasované Ministerstvem pro mistni rozvoj, administrované odborem spravy narodnich
programd.

149/2023 o  vytvoreni pfehledu nejméné 15 zahraniénich prdvnich Uprav vztahujicich se k najmu

bytu, konkrétné k problematice uzavirani smluv na dobu urcitou a skoncéeni najmu
na dobu neurcitou

o legislativni doporuceni k posileni stability ndjemniho vztahu (problematika fetézeni
kratkych najm( na dobu urcitou)

o  provedeni vykladu § 2288 odst. 1 pism. d) OZ se zohlednénim aktudlni judikatury

o analyza moziného retroaktivniho plsobeni zakotveni vypovédi bez udani divodu
z ndjmu bytu na najmy uzaviené pred ucinnosti takové zmény

202/2023-34

Zajisténi poradenskych sluzeb, koordinace a vedeni vybranych prioritnich tymd pro pfipravu

zvlasté slozitych verejnych zakdzek v rdmci cerpani NPO komponenta 1.6. Spoluprace bude

zahrnovat zejména nasledujici:

o  spoluprace na nastaveni a projektovém fizeni vefejnych zakazek smérujicich ke vzniku
nové organizace v ramci soustavy stavebni spravy v subkomponenté NPO 1.6.1

o  spoluprace na projektovém fizeni verejnych zakdzek smérujicich k naplnéni dalsich
Ukolll v subkomponenté NPO 1.6.1

o  Komunikace s dalSimi stakeholdery a dotéenymi tymy

212/2023-81

Zpracovani Analyzy a ndvrhu feSeni pravniho ukotveni a podpory obnovitelnych zdrojd
energie v oblasti Uzemniho planovani. Material odpovi na nize uvedené vyzkumné otazky:

10
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o  Existuje v soucasnych pravnich predpisech CR, Evropské unie a vybranych zemi EU
definice daného zdroje? (Pokud ano, uvedte pravni predpis a obsah jeho prislusného
ustanoveni. Zamérte se na vsechny relevantni predpisy, v odivodnénych pripadech
véetné pfipravovanych).

o  Které nejdllezZitéjsi povinnosti ¢i omezeni existuji v soucasnych pravnich predpisech
CR, Evropské unie a vybranych zemi EU pro planovani a umistovani OZE a systém{
pro ukladani energie? (Uvedte pravni predpis a obsah jeho prislusSného ustanoveni;
priklad omezeni: § 67 vodniho zakona; pfiklad povinnosti: naptiklad povinnost vymezit
v urcitém Uzemi kapacity pro vyrobu elektfiny z OZE alespon v urcitém stanoveném
rozsahu, pokud v nékterém analyzovaném staté takova povinnost existuje; zamérte se
na vSechny relevantni predpisy, v odlvodnénych pripadech véetné pripravovanych;
zaméfte se predevsim na povinnosti).

V navaznosti na feSeni vyzkumnych otdzek navrhnéte teze pravnich i legislativnich opatfeni

smérujicich k podpore vyuZiti OZE v Uzemi pfi soucasném zachovani standard( ochrany

Zivotniho prostredi a urbanistickych a krajinnych hodnot primarné v roviné Gzemniho

planovani. V Uvahu bude vzata moznost snizeni administrativni zatéze, nicméné s ohledem

na zaméreni na Uzemni planovani nejde o prioritni otdzku. Predpoklada se navrzeni
ramcovych feseni se zohlednénim konceptu ochrany verejnych zajmi v procesech zemniho
planovani. Pfedmétem zkoumani nejsou technické pozadavky na vystavbu.

305/2023 Poskytovani konzultacni a odborné pomoci (popf. pravnich rozboru) pfi pfipravé:
o legislativnich i nelegislativnich materiald souvisejicich s vefejnym stavebnim pravem
o legislativnich i nelegislativnich materidll souvisejicich s pravem Zivotniho prostredi
s presahem do stavebniho prava
o  metodickych stanovisek souvisejicich s feSenim aktualnich problém0 aplikacni praxe
verejného stavebniho prava
306/2023 Pfiprava odbornych text( edice Bulletin Stavebni pravo (4 publikace), které budou zamérené

na aplikaci vefejného a soukromého prava stavebniho v praxi, zejména v oblasti stavebniho
zdkona vcetné jeho provadécich predpisd. Pfiprava a publikace judikatl a vysvétlivek se
zFetelem na nové normativni Gpravy harmonizujici pravni Fad CR s pravem EU.

316/2023-34

Zajisténi poradenskych sluzeb, koordinace, expertnich sluzeb a vedeni vybranych prioritnich

tymuU v ramci realizace Metodicka podpora a modernizace verejného zadavani — NPO 4.1.2.

Spoluprace bude zahrnovat zejména nasledujici:

o  spoluprace na nastaveni a strategie Metodickd podpora a modernizace verejného
zaddavani —NPO 4.1.2

o  komunikace s dalsimi stakeholdery a dotéenymi tymy

418/2023

Zajisténi poradenskych sluzeb, a to konkrétné rozbor a ptiprava textu metodiky k aplikaci
novelizovaného § 4 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdazek, ve znéni
novely schvalované aktudlné v legislativnim procesu, jednotlivym formam aplikace v praxi
ajeho limitdm, vcéetné detailniho rozboru z pohledu dlvodové zpravy pfislusného
pozménovaciho ndvrhu a souvisejicich podkladl (vCetné vyjadreni Evropské komise
GROW.E.2/VF/kr(2023)227877), nazorného popisu a grafického ¢i obrazového znazornéni
jednotlivych alternativ a uvedeni na konkrétnich vybranych pfipadech. Soucasti plnéni je
i pfipravna schlizka s kontaktni osobou objednatele a zajisténi vstupl napf. vécného
¢i pravniho charakteru v potfebném rozsahu.

Il. POSTUP URADU PRED ZAHAJENiIM SPRAVNIHO RIiZENi

3. Utfad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,U¥ad“) jako orgén ptisluiny podle § 248
ve spojeni s § 270 odst. 5 zdkona k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych
timto zdkonem a zadavacimi podminkami pro zadani vefejné zakazky a pro zvlastni postupy
podle Casti Sesté zakona, jakoZ i k projedndni prestupk( podle tohoto zdkona, obdrzel dne
10. 7. 2023 podnét tykajici se postupu obvinéného v souvislosti s pofizovanim pravnich sluzeb
v obdobi od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023. U¥ad ptipisem ze dne 17. 7. 2023 pozadal obvinéného

11
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o zaslani vyjadreni k obsahu podnétu a veskeré dokumentace porizené v souvislosti
se smlouvami na v podnétu uvedené pravni sluzby.

4. Dne 7. 8. 2023 obdrzel Ufad vyjadfeni obvinéného a dne 17. 8. 2023 poiadovanou
dokumentaci.

Vyjadreni obvinéného ze dne 7. 8. 2023
5.  Obvinény se v rdmci daného pfipisu vyjadfuje k otazkam,
(1) v €em je smluvni vztah specificky oproti ostatnim,
(2) na zakladé ¢eho byla stanovena predpokladana hodnota a

(3) pokud existovala smlouva na obdobné plnéni, pro¢ nebyla pouZita smlouva, ale byla
vyhotovena objednavka,

pficemz k jednotlivym smluvnim vztahim zminénym v podnétu uvadi nasledujici.

Objednaci list ¢. 739/2021 (dodavatel: Mgr. Janeckovd)

1) Analyza stavu nemovitého majetku (pozemk( ve vice katastralnich Gzemich v Ceské republice s rGznym
zpUsobem vyuZiti), navrh na jeho realizaci véetné stanoveni postupu a pfipravy jednotlivych kroka realizace.
Priprava listin na prevod majetku na UZSVM. Poradenstvi hospodareni s majetkem statu. Objednavka byla
uzaviena z divodu dlouhodobého personalniho podstavu na oddéleni hospodarské spravy.

vy

3) Smlouva na obdobné plnéni neexistovala.
Objednaci list ¢. 364/2022 (dodavatel: LAWGIC)

1) Predmétem objednavky bylo zpracovani judikatury z oblasti verejného stavebniho prava zejména ve vztahu
k zdkonu ¢. 183/2006 Sb. a k jeho provadécim predpisiim zahrnujici predevsim judikaty sprévnich soudq,
zejména Nejvyssiho spravniho soudu, popfipadé Ustavniho soudu a krajskych souddi za obdobi 1. listopadu 2021
az 31. fijna 2022. Judikaty byly posuzovany z pohledu dopad(l na aplikacni praxi stavebnich uradu.

2) Spolecnost LAWGIC je mladou spolecnosti. Zakladatelé zahdjili svou profesni ¢innost na spravnich soudech
a poté se vénovali advokatni Cinnosti v rdmci spravniho prava. Jako potencionalni dodavatelé byli osloveni
Ceska spole¢nost pro stavebni pravo, Advokatni kancelar KVB a spole¢nost Strako$ Legal (LAWGIC). Zakladnim
kritériem byla podrobnost zpracovani a rychlost s diirazem na specifikaci pravniho problému. Castka 200 000
K¢ + DPH, celkem 242 000 K¢ odpovida obvyklym c¢astkdm za obdobné cinnosti poskytované v daném oboru
jinym subjektlim a zohlednuje skutecnost, Ze se jednd o vysoce narocnou pravni ¢innost.

3) Na obdobné pInéni nebyla vyhotovena smlouva.

Objednaci list ¢. 384/2022 (dodavatel: CSSP)

1) Jedna se o trvalou c¢innost odboru stavebniho radu, kterd je vykonavana na zdkladé povinnosti plsobnosti
organu statni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb.
Konkrétné jde o zajisténi a pripravu odbornych textd a ¢lankd z praxe pravnik(, technikd, soudctl, znalcQ
i ekonom( v edici Bulletin Stavebni pravo. Publikace jsou zdrojem informaci pro uZivatele, zejména stavebni
Urady, ktefi se otdzkami souvisejicimi se stavbami a jejich zménami bézné setkavaji a musi je fesit v souladu
se zavaznymi predpisy a normami. Bulletin Stavebni pravo je jednim z metodickych nastrojli ministerstva
pro koordinaci stavebnich arada.

2) Analyza trhu se neprovadi, protoze MMR se spolecné s Ministerstvem primyslu a obchodu podili pouze
pfispévkem na tvorbu a vydavani Bulletinu — Stavebni pravo.

3) Na obdobné pInéni nebyla vyhotovena smlouva.

Objednaci list ¢. 475/2022 (dodavatel: JUDr. Marecek)

1) V rdmci této objednavky byla poskytnuta konzulta¢ni a odborna pomoc, véetné pravnich rozboru pfi pfipravé
legislativnich i nelegislativnich material( souvisejicich s rekodifikaci verejného stavebniho prava. Dale byly
provedeny rozbory nové pravni Upravy stavebniho zdkona. Zpracovani podklad( souvisejicich s ochranou
Zivotniho prostredi a s vazbou na evropské predpisy. Dale byly poskytnuty rozbory nové pravni Upravy na Useku
povolovacich procesu a pfiprava metodickych stanovisek souvisejicich s feSenim aktudlnich problému aplikacni
praxe soucasné pravni Upravy stavebniho zakona predevsim s vazbou na spravni rad.
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2) JUDr. Jan Marecek je predseda Ceské spoleénosti pro stavebni pravo, advokat, spoluautor pravnich piedpisti
tykajicich se stavebniho prdva. Absolvoval fadu zahranicnich stazi se zamérenim na legislativu Zivotniho
prostfedi (Belgie, Kanada a USA). V soucasnosti plsobi také jako ¢len Legislativni komise ministra Zivotniho
prostfedi a ¢len Poradniho sboru ministra pro mistni rozvoj a pro Uzemni pldnovani. Podilel se jako autor ¢&i
spoluautor na fadé odbornych publikaci na téma Uzemni planovani a stavebni ¥ad a pravni Uprava Zivotniho
prostfedi Stavebni zdkon (Linde 1992 a 2006), Pravnicky slovnik (Linde 1995), Pravni predpisy Zivotniho
prostiedi (SEVT 1992). V letech 1988-2000 prednasel stavebni pravo v Ustavu p¥ipravy a realizace staveb Fakulty
architektury CVUT. Je tedy odbornikem na stavebni pravo s historickou znalosti stavebniho prava a jeho
souvisejiciho okoli. PFi vybéru dodavatele nebyl provadén prizkum relevantniho trhu ani osloveni moZnych
kandidatd, jelikoz dodavatel ma patficnou odbornost a specializaci v oboru, v ramci které poskytuje pro MMR
své sluzby. MMR ma s dodavatelem dobré zkuSenosti jak z pohledu kvality jim dodavanych vystupd,
tak z hlediska pIné&ni ¢asovych podminek dila. C4stka 200 000 K¢& + DPH, celkem 242 000 K& odpovida obvyklym
¢astkam za obdobné ¢innosti poskytované v daném oboru jinym subjektlm a zohledriuje skutecnost, Ze se jedna
0 vysoce naroc¢nou pravni ¢innost.

3) Na obdobné pInéni nebyla vyhotovena smlouva.

Objednaci list ¢. 739/2022 (dodavatel: USPAVCR)

1) Jde o zcela specializovanou zakdazku, kde zpracovani RIA neni obvyklou pravni sluzbou, ale zahrnuje kromé
pravnich aspektd také stranku ekonomickou, popfipadé sociologickou. Navic pravni stranka RIA v tomto
konkrétnim pfipadé vyzaduje intenzivni znalost prava vefejnych zakazek, kompetenéniho zdkona, spravniho
radu, zakona o finanéni kontrole, legislativnich pravidel vlady a dalSich souvisejicich predpisa.

2) Predbéina trini cena byla ovérena v nabidkovém Fizeni (prizkumem trhu) — oslovenim nejméné 3 dodavateld.
Dodavatel byl vybran na zdkladé srovndani vysledné ceny za zpracovani dila.

3) Nerelevantni. Smlouva na uvedeny druh predmétu plnéni neexistuje.

Objednaci list é. 799/2022-34 (dodavatel: HAVEL & PARTNERS)

1) Objednavka byla vytvorena za ucelem provedeni komplexni analyzy celkovych zmén planovanych v oblasti
digitalizace stavebniho fizeni ve vztahu k nové zakonné uUpravé. Bylo zapotrebi vyuzit expertnich sluzeb
v nékolika pravnich oblastech zarovern tak, aby objednatel obdrzel analyzu z hlediska nejen pravniho postupu
v oblasti vefejného zadavani pozadovanych SW k digitalizaci stavebniho Ffizeni, ale i z legislativniho hlediska
dopadu planovanych zmén stavebniho zdkona na koncepci digitalizace stavebniho Fizeni. Specifikum
objedndvky tedy spocivd v komplexnosti poZzadovanych poradenskych sluzeb a soucasné bylo naprosto
rozhodujici ¢asové hledisko, kdy analyzy byly poZzadovany v co nejkratSim ¢asovém useku (nutnost zabezpecit
spravné aplikované legislativni zmény na planovanou digitalizaci stavebniho fizeni a jeji nova architektura)

2) Na zakladé hodinové sazby jinych pravnich sluzeb v rozhodném ¢asovém obdobi.

3) Smlouva ¢i objednavka na obdobné plnéni neexistovala.

Objednaci list ¢. 839/2022 (dodavatel: JUDr. Novotny)

1) Davodem zajisténi vyhodnoceni novely vyhlasky €. 269/2015 Sb., o rozuétovani nakladli na vytapéni a spole¢nou
ptipravu teplé vody pro dim, byla na zakladé objednavky aktualni potfeba vedeni ministerstva reagovat
na poptavku po vysoce narocné poradni Cinnosti v oblasti navrhované pravni Gpravy.

2) Prepokladana uhrada byla stanovena s ohledem na obdobna dila a vysokou Urovern odborné erudice k aplikaci
znalosti v praktickém vyuZiti.

3) Technicky vzato jde o zcela specializovanou vyhlasku s naroky na konkrétni odbornost — tedy se jedna o vysoce
odbornou problematiku s fyzikalnimi aspekty. Zadavatel neeviduje dalsi smlouvu na obdobné pinéni.

Objednaci list €. 798/2022-81 (dodavatel: JUDr. Broz)

1) Predmétem objednavky je posouzeni dopadll povinnosti pfevedeni zemnich plant do jednotného standardu,
zejména: urceni, zda povinnost pfevedeni tzemniho planu do jednotného standardu znamend vZdy nutnost
pofizeni nového uUzemniho planu nebo zménu stavajiciho uzemniho planu nebo zda Ize provést pouhou
technickou Upravou Uzemniho pldnu bez nutnosti projednani; uréeni, co mlZe byt v pfipadé nutnosti
projednavani prevedeni Uzemniho planu do jednotného standardu predmétem pripominek ¢i namitek; nazor,
zda je nutno pfi prevedeni Uzemniho planu do jednotného standardu provadét posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi; urceni, zda je nutné pfi prevodu uzemniho planu do jednotného standardu zajistit jeho soulad
s nadrazenou Uzemné planovaci dokumentaci a se zasadami Uzemniho rozvoje; urceni ¢i doporuceni, zda je
mozné ¢i vhodné kombinovat v ramci jednoho procesu prevedeni Gzemniho planu do jednotného standardu
s vécnymi zménami Uzemniho planu (napf. zmény regulace ploch, doplnéni zastavitelnych ploch apod.); nazor,
jakou Uspésnost lze ocekdavat u pripadnych Zalob vici prfevedeni Gzemniho planu do jednotného standardu.
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2) JUDr. Jan Broz, Ph.D. je specialistou na stavebni pravo a legislativu. Je clenem Pracovni komise Legislativni rady
vlady CR a ¢lenem rozkladovych komisi nékolika ministerstev. Ma rozsahlé zkusenosti z advokatni, poradenské
i akademické cCinnosti a je autorem fady publikaci a odbornych stanovisek. Pfi vybéru dodavatele nebyl
provadén prazkum relevantniho trhu ani osloveni moznych kandidatd, jelikoz MMR ma s dodavatelem dobré
zkuSenosti jak z pohledu kvality jim dodavanych vystup(, tak z hlediska plnéni ¢asovych podminek dila.
Dlivodem pro zaddani objednavky je potteba ziskat nezavisly nazor odbornika na dopady povinnosti pfevedeni
uzemnich pland do jednotného standardu, které budou MMR slouzit k naslednému metodickému usmérnovani
uplatfiovani jednotného standardu. Castka 80 000 K¢ + DPH, celkem 96 800 K¢ odpovida obvyklym &astkam
za obdobné Cinnosti poskytované v daném oboru jinym subjektim a zohledriuje skutecnost, Ze se jedna o pravni
sluzbu realizovanou osobou plisobici v Legislativni radé vlady CR.

3) Nebyla vyhotovena smlouva na obdobné plnéni.

Objednaci list ¢. 53/2023 (dodavatel: Mgr. Hensel)

1) Predmétem objednavky je poskytovani konzultacni a odborné pomoci (popf. pravnich rozbor) pti pripravé
legislativnich i nelegislativnich materiall souvisejicich s ndvrhem nového zdkona o vyvlastnéni. Objednavka byla
uzaviena v souvislosti s projedndvanim nového zakona o vyvlastnéni. Charakter praci na nové pravni Upravé
vyvlastnéni vyZaduje vyuzivani odbornosti a zkuSenosti s pravni Upravou predpisa civilniho prava, finan¢niho
prava, obc¢anského prava, ocenovacich predpist a soudniho spravniho radu, pro které odbor stavebniho fadu
nedisponuje pracovniky vsech potfebnych odbornosti. Dodavatelé jsou zejména z Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy, z finan¢éniho sektoru a odbornici na ob&anské pravo

2) Odbor stavebniho rfadu jako vécny odbor ve spolupraci s Odborem legislativné pravnim (dale OLP) pfipravil
vécny zdmér zakona o vyvlastnéni, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 19. €ervence 2021 &. 635.
Na zakladé vécného zdméru zdkona o vyvlastnéni byly v roce 2022 zahajeny price na paragrafovém znéni
zakona o vyvlastnéni, kdy klicovym legislativnim expertem, ktery se podilel na tvorbé zdkona i jeho legislativnim
zpracovani, byl Mgr. Petr Hensel, ktery na konci roku 2022 ukoncil zaméstnanecky pomér na OLP MMR.
Pro v€asné a kvalitni dopracovani zdkona v¢. vyporadani pripominek v mezirezortnim pripominkovém tizeni
a pro uspésny pribéh projednani v legislativni radé vlady jsou odborné konzultace Mgr. Petra Hensela jako
spoluautora zakona nezbytné, a to zejména z hlediska velmi specifickych pravnich konstrukci v oblasti insolvenci
a exekuci. Pfi vybéru dodavatele nebyl provadén pridzkum relevantniho trhu ani osloveni moznych kandidata,
jelikoZ dodavatel ma patficnou odbornost a specializaci v oboru, v ramci které poskytuje pro MMR své sluzby
a jedna se o ¢innost navazujici. Castka 200 000 K& + DPH, celkem 242 000 K¢ odpovida obvyklym ¢astkam
za obdobné cinnosti poskytované v daném oboru jinym subjektlim a zohlednuje skutecnost, Ze se jedna
o vysoce narocnou pravni Cinnost. Cena objednavky byla stanovena na zakladé prizkumu trhu formou
porovnani cen za obdobné sluzby experta v oblasti legislativy.

3) Na obdobné plnéni nebyla vyhotovena smlouva.

Objednaci list é. 67/2023 (dodavatel: Mgr. Hensel)

1) Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem pfipravy zakona o podpore v bydleni, ktery je prioritou vlady dle
programového prohlaseni a dle schvaleného legislativniho planu by mél byt zakon predlozen vladé k projednani
do konce roku 2023. Pro vcasné a kvalitni dopracovani zakona v¢. vyporadani pripominek mezirezortniho
pfipominkového fizeni a pro Uspésny prlibéh projednani v legislativni radé vlady byly odborné konzultace
Mgr. Petra Hensela jako spoluautora zakona nezbytné. Odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky
bydleni jako vécny odbor ve spolupraci s Odborem legislativné pravnim (dale OLP) na pfipravé zakona vc.
paragrafového znéni pracovaly po cely rok 2022, kdy klicovym legislativnim expertem, ktery se podilel na tvorbé
zakona i jeho legislativnim zpracovani, byl Mgr. Petr Hensel, ktery na konci roku 2022 ukoncil zaméstnanecky
pomér na OLP MMR.

2) Maximalni cena objednavky byla stanovena na zékladé prizkumu trhu formou porovnani cen za obdobné sluzby
experta v oblasti legislativy. NavrZzena hodinova sazba je nizsi nez standardni trini sazba pro odbornika z oblasti
legislativy.

3) Dodavatel byt vybran bez vybérového fizeni, protoze se jedna se o navazujici ¢innost. VysoutéZeni jiného
legislativniho experta by neumozZnilo cerpat nezbytné know-how, které bylo vytvoreno na predchozich
jedndnich pfi pfipravé zakona v roce 2022.

Objednaci list é. 149/2023 (dodavatel: JUDr. Bezouska)

1) Komparativni vysoce specializovany prehled vztahujicich se k najmu bytu, konkrétné k problematice uzavirani
smluv na dobu urcitou a skonéeni najmu na dobu neurcitou. Srovnani nejméné 15 zahranic¢nich pravnich Gprav
neni obvyklou pravnisluzbou, stéZejni je znalost konkrétniho cile, s cilem ziskat legislativni doporuceni k posileni
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stability ndjemniho vztahu (problematika retézeni kratkych najmu na dobu uréitou). Aktudlni provedeni vykladu
§ 2288 odst. 1 pism. d) OZ se zohlednénim aktuaini judikatury; analyza mozného retroaktivniho plsobeni
zakotveni vypovédi bez udani dlivodu z ndjmu bytu na ndjmy uzaviené pred Ucinnosti takové zmény.

2) Vzhledem k béznému ocenéni pravniki v legislativni oblasti ob¢anského prava v oblasti bydleni a v porovnani
se zahrani¢im byla sjednana uvedena cena.

3) Zadavatel neuvedl, Ze bylo mozné pInéni zajistit prostrednictvim jiné smlouvy na dany predmét.

Objednaci list ¢. 212/2023-81 (dodavatel: USPAVCR)

1) Predmétem zakdzky je zpracovani Analyzy a ndvrhu fesSeni pravniho ukotveni a podpory obnovitelnych zdrojt
energie v oblasti Uzemniho planovani — divodem, Ze zakazka vyZaduje velmi specifickou kombinaci znalosti
a dovednosti, je erudice tymu jak v oblasti pravni, tak v oblasti Zivotniho prostredi (se specializaci na klimatické
pravo), uzemniho planovani a v oblasti jazykové. Zakazka vyZzaduje velmi specifickou kombinaci znalosti
a dovednosti, kterou vybrany tym mad, pficem? jiné podobné zdatné tymy nejsou v CR k dispozici, proto byl
vybran Ustav statu a prava AV CR, nebot jiné podobné zdatné tymy nejsou v CR k dispozici. PFfedmétné
pracoviété je jedingym odbornym pracovi$tém v CR specializovanym na pravo definice v CR a dalsich min. 4
zemich EU. Analyzuje stéZejni regulace, které v danych pravnich soustavach ovliviuji tzemni distribuci téchto
zdrojl, a navrhne teze pravnich Ci legislativnich opatfeni smérujicich k podpore vyuZiti obnovitelnych zdroja
v Uzemi pfi sou¢asném zachovani vysokych standard(i ochrany Zivotniho prostredi a urbanistickych a krajinnych
hodnot primarné v roviné izemniho planovani.

2) Smluvend cena zahrnuje veskeré ndklady dodavatele nutné k poskytnuti sluzeb, jakoZ i veskeré naklady
souvisejici, v€etné nakladl na tisk dila. Smluvni strany se dohodly, Ze objednatel za dilo dodavateli zaplati
celkovou cenu ve vysi 100.000, - K¢ bez DPH, sazba DPH 21 %, vySe DPH 21.000, - K¢, celkova cena vE. DPH ¢ini
121.000, - K¢.

3) Nebyla vyhotovena smlouva na obdobné plnéni.

Objednaci list ¢. 305/2023 (dodavatel: CSSP)

1) Predmétem objedndvky je poskytovani konzultacni a odborné pomoci (popf. pravnich rozboru) pfi pfipravé
legislativnich i nelegislativnich materidlll souvisejicich s verejnym stavebnim pravem, legislativnich
i nelegislativnich materialG souvisejicich s pravem Zivotniho prostfedi s presahem do stavebniho prava,
metodickych stanovisek souvisejicich s FfeSenim aktualnich problému aplikaéni praxe verejného stavebniho
prava.

2) Ceska spole¢nost pro stavebni pravo byla vybrdna pro plnéni této zakazky jako nejvhodnéj$i subjekt,
a dalsi, kterymi jsou zastupci statni spravy, samospravy, advokatni sféry, akademické sféry, privatniho
stavebniho sektoru a dalSimi napfiklad legislativnimi odborniky z fad legislativni rady vlady a mnozi dalsi. Toto
uskupeni, jehoz ¢lenové jsou taktéz cleny rozkladovych komisi mnohych ustfednich spravnich organd, vzniklo
vroce 1992 a od té doby s resortem spolupracuje. Ceska spole¢nost pro stavebni pravo také intenzivné
spolupracuje s obdobnymi spole¢nostmi v zahranici, zejména pak s Evropskou spole¢nosti pro stavebni pravo —
ESCL. Diky této spolupraci mohou jeji zastupci poskytovat konzultace i v rdmci provazby evropského prava.
Pti vybéru dodavatele tak nebyl provadén prlzkum relevantniho trhu ani osloveni moznych kandidatq,
jelikoZ dodavatel ma dle vysSe uvedeného patficnou odbornost a specializaci v oboru, v ramci které poskytuje
pro MMR své sluzby a bylo tak pouZito pfimé zadani. Smluvni strany se dohodly, Ze objednatel za dilo dodavateli
zaplati celkovou cenu 200 000 K¢ + DPH, celkem 242 000 KE. Smluvena cena odpovida obvyklym ¢astkam
za obdobné cinnosti poskytované v daném oboru jinym subjektim a zohlediiuje skutecnost, Ze se jedna
o vysoce ndro€nou pravni ¢innost.

3) Na obdobné plnéni neexistuje smlouva — proto byla vyhotovena objednavka.

Objednaci list ¢. 306/2023 (dodavatel: CSSP)

1) Jedna se o trvalou ¢innost odboru stavebniho rfadu, ktera je vykonavana na zdkladé povinnosti plisobnosti
organu statni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu v souladu se zakonem €. 2/1969 Sb.
Konkrétné jde o zajisténi a pripravu odbornych textl a ¢lank( z praxe pravnik(, technikl, soudct, znalcl
i ekonom( v edici Bulletin Stavebni pravo. Publikace jsou zdrojem informaci pro uZivatele, zejména stavebni
Urady, ktefi se otdzkami souvisejicimi se stavbami a jejich zménami bézné setkavaji a musi je resit v souladu
se zavaznymi predpisy a normami. Bulletin Stavebni privo je jednim z metodickych nastroji ministerstva
pro koordinaci stavebnich urada.
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2) Analyza trhu se neprovadi, protoze MMR se spolecné s Ministerstvem pridmyslu a obchodu podili pouze
prispévkem na tvorbé a vydavani Bulletinu — Stavebni pravo. Objednatel se zavazuje zaplatit dodavateli cenu
na zakladé skutecné odpracovanych hodin ndsobenych hodinovou sazbou ve vysi 800,- K¢.

3) Na obdobné plnéni nebyla vyhotovena smlouva.

Objednaci list ¢. 316/2023-34 (dodavatel: Mgr. Havlova)

1) Jednd se o odborné prace tykajici se realizace Metodické podpory a modernizace verejného zadavani —
subkomponenty 4.1.2 NPO. Tato poZadovana Cinnost je z hlediska své odbornosti naprosto specificka oproti
dosavadnim ¢innostem a jeji obsah plnéni se neprolina s jinymi zakazkami. Navic se jedna o pIlnéni z GpIné nové
subkomponenty NPO, tudiz i zdroj financovani je odliSny od jinych zakazek. V ramci této subkomponenty je
nutno vytvofit novou koncepci vefejného zadavani (MMR je vlastnikem subkomponenty). Z tohoto dlvodu je
nezbytné do pfipravy koncepce zahrnout nejen odborniky z MMR, nybrz i vSeobecné uzndvané odborniky
na zadavani vefejnych zakdzek se znalosti nejen tuzemské pravni Upravy, ale i s hlubokou znalosti evropského
prava a rozhodovaci praxe. V tomto ohledu se tedy nejedna o pravni sluzby, u kterych by jinak existovala
hospoddrska soutéZ a bylo mozné uvazovat o vybéru formou zadavaciho fizeni. Dodavatel je renomovanym
expertem v oblasti verejnych zakazek, ktery dlouhodobé aktivné publikuje a vystupuje i na konferencich, ¢imz je
pro zapojeni do projektu Narodni strategie jedine¢nym prinosem. Odbornost experta se opira o jeho zkusenosti
a znalosti spojenymi s aktivitami zejm. v Asociaci pro verejné zakazky (¢len vykonného vyboru), expertni skupiné
MMR pro legislativu za Asociaci pro rozvoj infrastruktury, pfedchozi plisobeni v Institutu OVZ, jakoz i ptisobeni
v rozkladové komisi UOHS (od roku 2014).

2) VytiZeni experta se predpokladalo primérné do vyse srovnatelné s polovinou pracovniho tvazku (do 70h
mésicné), nerovnomérné rozlozené v pribéhu kalendarniho roku podle potfeb projektu. Finanéni odména
odpovida srovnatelné odméné zasmluvriované s externimi experty (800 K¢/hod bez DPH). Hodnota odpovida
béznym cenam na trhu. Predpokladané zapojeni mlze prekracovat i 12 mésicli, nicméné v danou chvili bylo
mozné a Ucelné planovat na Ucetni obdobi do konce roku 2023, kdy se predpokladalo ukonceni stézejni faze.

3) Smlouva ¢i objednavka na obdobné plnéni neexistovala. Jedna se o samostatny projekt, k némuz predtim
objedndvka k dané roli experta uzavirana dosud nebyla.

Objednaci list ¢. 418/2023 (dodavatel: NeoAdvisory)

1) Vlastni kapacity: NE — Je preferovana odbornost.

2) Prizkum trhu: Ano, pro stanoveni pfedpokladané hodnoty za obdobna pinéni.

3) Text metodiky k aplikaci novelizovaného § 4 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek,
ve znéni novely schvalované aktualné v legislativnim procesu — jednotlivym formam aplikace v praxi a jeho
limitdm, vcéetné detailniho rozboru z pohledu dlvodové zpravy prislusného pozménovaciho navrhu
a souvisejicich podklad(, nazorného popisu a grafického ¢i obrazového znazornéni jednotlivych alternativ
a uvedeni na konkrétnich vybranych pfipadech. Kritéria kvality: Kombinace nabidkové ceny a moznost dodani
v pozadovaném terminu do 16.06.2023.

Pfipisem ze dne 4. 12. 2023 pozadal Ufad obvin&ného o poskytnuti doplfiujicich informaci m;j.
k objednacim listdm ¢&. 739/2021, 384/2022 a 306/2023. Urad pozadal obvinéného
0 (1) podrobné vécné vymezeni ¢innosti, které byly v ramci plnéni pfislusné verejné zakazky
provadény, (2) sdéleni, zjakého oboru byli osloveni dodavatelé, resp. jakd konkrétni
specializace byla rozhodujici pro vybér dodavatele pfislusné verejné zakazky, (3) sdéleni,
co bylo vysledkem poradenské cCinnosti, a (4) sdéleni, zda nékteré z verejnych zakazek lze
oznalit jako verfejné zakdzky pravidelné povahy. Pozadované doplnéni obdriel Urad
od obvinéného dne 18. 12. 2023 a obvinény ke zminénym objednacim listlm (verfejnym
zakazkam) uved| nasledujici:

Objednaci list €. 739/2021

1) Jednalo se o poradenstvi v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem statu. Konkrétné o analyzu stavu
nemovitého majetku (pozemkd ve vice katastralnich tzemich v Ceské republice s riiznym zptsobem vyuZiti),
navrh na jeho realizaci véetné stanoveni postupu a pripravy jednotlivych krokd realizace. Pfiprava listin
k pfevodu nepotfebného majetku na UZSVM.
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2) Pro vybér dodavatele v ramci neformalniho prlzkumu trhu byly stéZejni zkuSenosti s agendou hospodareni
s majetkem statu, znalost postup@ dle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

3) V ramci této objedndvky byla dodavatelem zpracovdna analyza k uzavirdni ndjemnich smluv podle zdkona
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

4) Jednalo se o Ad hoc pofizené plnéni vyvolané momentdinim nedostatkem personalnich kapacit v pfislusném
provoznim Utvaru. Nejednalo se o plnéni pravidelné povahy.

Objednaci listy ¢. 384/2022 a & 306/2023

1) Predmétem objedndvky bylo zajisténi ¢innosti, ktera je vykonavana na zakladé povinnosti plsobnosti organu
statni spravy na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu v souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb. Konkrétné
jde o zajisténi a pripravu odbornych textl a ¢lankd z praxe pravnikd, technikd, soudcl, znalcl i ekonom v edici
Bulletin Stavebni pravo. Publikace jsou zdrojem informaci pro uZivatele, zejména stavebni ufady, ktefi se
otazkami souvisejicimi se stavbami a jejich zménami béiné setkavaji a musi je fesit v souladu se zavaznymi
predpisy a normami. Bulletin Stavebni pravo je jednim z metodickych néstrojd ministerstva pro koordinaci
stavebnich uradd.

2) Jedna se o dlouhodobou ¢innost, kterou od roku 1996 vykonava pravé Ceska spole¢nost pro stavebni pravo.
Analyza trhu se neprovadi, protoze MMR se spolecné s Ministerstvem primyslu a obchodu podili pouze
prispévkem na tvorbu a vydavani Bulletinu — Stavebni pravo.

3) Vysledkem je vydani 4 publikaci za rok. Odbérateli jsou Ustfedni spravni Grady, krajské urady, méstské urady,
obce, vzdélavaci instituce, pravnické osoby a mnoho dalsich odbératell z rGznych profesnich oblasti.

4) JelikoZ se jedna o kazdorocni ¢innost, jedna se o zakazku pravidelné povahy.

7.  Pripisem ze dne 30. 4. 2024 pozadal Ufad obvinéného o zaslani viech faktur vystavenych
na zdkladé v daném pfipisu uvedenych smluvnich vztah(, zaslani prehledu uhrad faktur
uhrazenych v obdobi od 5. 1. 2021 do 12. 6. 2023 za vSechny prdvni sluzby poskytnuté
obvinénému, zaslani pfipadnych dalSich smluv/objednavek uzavienych v obdobi od 5. 1. 2022
do 13. 6. 2023, jejichz predmétem plnéni bylo poskytovani pravnich sluzeb obvinénému,
véetné viech faktur vystavenych na jejich zakladé.

8. Dne 21. 5. 2024 a 22. 5. 2024 obdrzel Ufad od obvinéného vétSinu pozadovanych informaci
a materidld.

9. Pfipisem ze dne 25. 6. 2024 pozadal Urad obvinéného o dopInéni chybéjicich uhrad a zaslani
faktury vystavené na zakladé objednaciho listu ¢. 322/2022-81 ze dne 2. 6. 2022, byla-li takova
faktura (Ci jiny ucetni doklad) vystavena.

10. Dne 10. 7. 2024 Ufad obdrzel od obvinéného pozadované informace a materialy.

.  PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

11. Po prezkoumani podklad(i, které jsou soucasti spisu v této véci vedeného, Urad dospél
k zadvéru, Ze obvinény nepostupoval v souvislosti s potizenim plnéni spocivajiciho
v poskytovani pravnich sluzeb v obdobi od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023 v souladu se zakonem,
a proto dne 10. 9. 2024 vydal podle § 90 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o prestupcich®),
prikaz sp. zn. UOHS-S0720/2024/VZ, ¢. j. UOHS-34623/2024/500 z téhoi dne (dale jen
,Prikaz“), jimz rozhodl

o) ve vyroku |. pfikazu, Ze se obvinény dopustil pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1
pism. a) zakona tim, Ze nedodrZel pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 zakona, kdyzZ v obdobi
od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023 uplatné pofidil plnéni spocivajici v poskytovani pravnich
sluzeb na zakladé doklad(i uvedenych v bodé 1. odivodnéni tohoto rozhodnuti, tedy
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13.
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zadal pfedmétné verejné zakazky na sluzby, které jsou dle své predpokladané hodnoty
verejnymi zakazkami nadlimitnimi nebo podlimitnimi, bez provedeni zaddavaciho fizeni,

o) ve vyroku Il. pfikazu podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona o uloZeni pokuty obvinénému
za spachani prestupku dle vyroku I. pfikazu ve vysi 150 000,- K¢.

Dnem 10. 9. 2024, kdy byl pfikaz rovnéz dorucen obvinénému, bylo podle § 249 zakona
ve spojeni s §46 odst. 1 a § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpistl (dale jen ,spravni rad“), zahdjeno predmétné spravni Fizeni. U¢astnikem
fizeni o prestupku je podle § 68 pism. a) zakona o prestupcich obvinény.

Proti uvedenému ptikazu podal obvinény dne 18. 9. 2024 odpor z téhoZ dne.

Odpor ze dne 18. 9. 2024

14.

15.

16.

17.

Obvinény je ptedné ndzoru, Ze rada vefejnych zakdzek vymezenych v bodu 1. odlvodnéni
tohoto rozhodnuti nenaplfiuje znaky prdvnich sluzeb s ohledem na jejich predmét ¢i charakter
dodavatele. Obvinény pfipousti, Ze v nékterych pfipadech plnéni souvisi s legislativou, resp. je
blizké pravu, nicméné se nejednd o pravni sluzby jako takové. V pripadé plnéni, které neni
poskytované advokaty, se nejedna o prdvni sluzby v pravém slova smyslu — zde obvinény
odkazuje na § 1 odst. 2 zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o advokacii“).

Obvinény taktéZ nesouhlasi s tim, Ze Setfené verejné zakazky predstavuji sluzby stejného
druhu (s ohledem na jejich charakter, a tedy rozdilnou odbornost dodavatele) a pravidelné
povahy (prdvni sluzby jsou primarné poskytovany zaméstnanci obvinéného, az plnéni
nad ramec bézné agendy se fesi ad hoc). S ohledem na zminéné se tak obvinény neztotozniuje
se zpUsobem stanoveni predpokladanych hodnot Setfenych verejnych zakazek.

Obvinény rovnéz nesouhlasi s aplikovatelnosti rozsudkd zminénych v bodu 49. odtvodnéni
tohoto rozhodnuti, nebot ty ,dopadaji na déleni verejnych zakdzek, resp. na vymezeni funkéni
a vécné souvislosti, tedy na postup zadavatele pfi stanoveni predpoklddané hodnoty podle § 18
Z2VZ, avsak Urad v bodé 34 prikazu jednotlivé smluvni vztahy identifikuje jako verejné zakdzky
pravidelné povahy dle § 19 ZZVZ, aniZ by to bliZe odtvodnil.”.

Zavérem je obvinény ndazoru, ze Ufad by mél ,odivodnit, pro¢ jde o nadlimitni & podlimitni
verejnou zakdzku, nebot se dle MMR jednd v pripadé pravnich sluZeb o sluzby uvedené v priloze
C. 4 (kategorie 8.) k ZZVZ, tudiz limit oddélujici nadlimitni vefejné zakdzky a podlimitni verejné
zakadzky je dle § 3 odst. 4 nafizeni viddy ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limiti a cdstek
pro ucely zakona o zaddvdni verfejnych zakdzek, ve vysi 18 330 000 Kc."“.

Dalsi prtbéh spravniho fizeni

18.

19.

Usnesenim ze dne 19. 9. 2024 ur¢il Urad obvinénému Ihidtu, v niz mohl navrhovat dlikazy, ¢init
jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své stanovisko, kterou usnesenim ze dne 26. 9. 2024 na zakladé
Zadosti obvinéného ze dne 23. 9. 2024 prodloutzil.

Dne 14. 10. 2024 obdrzel Ufad vyjadieni obvinéného z tého? dne.

Vyjadreni obvinéného ze dne 14. 10. 2024

20.

Obvinény nad ramec jiz dfive uvedeného ,poukazuje na urcitou rozostienost pojmu prdavnich
sluzeb”, ptricemzZ v této souvislosti odkazuje na usneseni Méstského soudu v Praze sp. zn.
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22.

23.
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9 To 104/2022 ze dne 10. 5. 2022 a tam zminénou judikaturu, , kterd rozliSuje mezi vykonem
advokacie a $ir§im poskytovdnim prdvnich sluzeb. Rada plnéni, kterd byla uvedena v pfikazu
md pak charakter tohoto sirsiho poskytovdni prdvnich sluZzeb, v mnoha pfipadech jde jen
o (vedlejsi) soucdst jinych sluZeb. Toto md jisté dopad i do posuzovdni obdobnosti plnéni, resp.
kvalifikace téchto plnéni jako stejného druhu”.

Obvinény je ndazoru, Ze ,[o]bdobnost plnéni (vécnd souvislost) je jen jednim z prvkd,
kterymi mad byt posuzovdna funkini souvislost daného plnéni, a neni divod, pro¢ by se
u prdvnich sluzeb mélo na takovy postup rezignovat.”. V tomto kontextu obvinény zminuje
rozhodnuti (pfedsedy) Ufadu ve véci sp. zn. S0020,0021/2019/VZ, R0089/2021/VZ
a R0055/2021/VZ.

Utad by tak dle obvinéného mél posoudit, kterd z danych pInéni jsou vefejnymi zakazkami
pravidelné povahy a z jakych dlvod(. Dle obvinéného je rovnéz ,otdzkou, zda vzhledem
k rozsahu agend MMR, by mély byt vSechny scitdny a nemély by byt déleny podle jednotlivych
kompetenci, resp. obort (tj. napriklad s¢itat jen zakdzky, které se tykaji stavebniho zdkona).
Vedle toho jisté existuji zakdzky, které jsou zaddvdny nahodile a jejichZ predmétem jsou
aktudlné vzniklé, nepredvidané potreby. Nelze rovnéZ prehlédnout, Ze v soucasné dobé vznikd
celd rfada novych agend (souvisejicich také s tim, Ze predchozi ministr MMR byl rovnéz
mistopredsedou vlddy pro digitalizaci). Kvalifikace takovych zakdzek jako zakdzek pravidelné
povahy (tj. opakované Ci dlouhodobé zaddvanych zakdzek) je v rozporu se samotnou podstatou
tohoto pojmu.”“.

Obvinény déle poukazuje na ,,Metodické doporuceni U¥adu pro ochranu hospodarské soutéze
pro nakup lécivych pfipravkl v rezimu zdkona o zadavani verejnych zakazek”, v némz je dle
obvinéného formulovan princip, Ze za plnéni stejného druhu mohou byt povaZovany jen
zaménitelnd |éciva; obdobny pristup by mél byt aplikovan i na pravni sluzby.

Dalsi pribéh spravniho fizeni

24,

25.

Iv.
26.

27.

Usnesenim ze dne 5. 11. 2024 stanovil Ufad obvingnému |hdtu, v niz se mohl vyjadFit
k podkladim rozhodnuti.

Dne 11. 11. 2024 obdrzel Utad piipis obvinéného ze dne 8. 11. 2024, v ném? obvinény uvadi,
Ze setrvava na svych predchozich vyjadrenich.

ZAVERY URADU

Utfad prezkoumal na zakladé § 248 a nasl. ustanoveni zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladl, zejména jednotlivych smluvnich vztah(

a faktur na jejich zakladé vystavenych a vyjadreni obvinéného rozhodl o spachani (pokracovani
v) prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona obvinénym.

Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad ndsledujici rozhodné skute¢nosti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni prdvnich predpisti

28.

Podle § 2 odst. 1 zdkona se zaddnim verejné zakazky pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavreni
Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZ vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakazky se nepovaZuje
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
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uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani verejné zakazky podle § 7 az 12 zakona, § 155,
156, 189 a 190 zakona.

Podle § 2 odst. 3 zdkona zadavatel je povinen zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim Fizeni, neni-
li ddle stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejnd zakdzka
zadana na zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢3asti Sesté hlavy Il, v dynamickém
nakupnim systému podle ¢asti Sesté hlavy Il nebo pofizovana od centralniho zadavatele nebo
jeho prosttednictvim podle § 9 zdkona.

Podle § 3 zdkona se zaddvacim fizenim pro ucely tohoto zdkona rozumi
a)  zjednodus$ené podlimitni fizeni,

b) otevrené fizeni,

c) uzsi fizeni,

d) jednacitizeni s uverejnénim,

e) jednacitizeni bez uverejnéni,

f) fizeni se soutéznim dialogem,

g)  fizeni o inovacnim partnerstvi,

h)  koncesni fizeni, nebo

i) fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Podle § 14 odst. 2 zakona vefejnou zakazkou na sluzby je vefejna zakazka, jejimz pfedmétem
je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v § 14 odst. 3 zdkona.

Podle § 16 odst. 1 zakona pred zahdjenim zadavaciho fizeni nebo pred zadanim verejné
zakdzky na zakladé vyjimky podle § 30 zdkona stanovi zadavatel pfedpokladanou hodnotu
verejné zakazky. Pfedpokldadanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladand
vySe Uplaty za pInéni verejné zakazky vyjadrena v penézich. Do predpokladané hodnoty
verejné zakazky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.

Podle § 19 odst. 1 zakona predpokladana hodnota verejné zakazky, jejimz predmétem jsou
pravidelné potizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, se stanovi jako

a)  skutecna cena uhrazena zadavatelem za doddavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésici nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12
mésicl, upravenda o zmény v mnozstvi nebo cendch, které lze ocekavat béhem
nasledujicich 12 mésicl, nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésici nebo v ucetnim obdobi, které je
delsi nez 12 mésicu, pokud nema k dispozici Udaje podle pismene a).

Podle § 19 odst. 2 zakona ma-li byt smlouva uzaviena na dobu delSi nez 12 mésicl, upravi se
predpoklddana hodnota verejné zakazky stanovena podle § 19 odst. 1 zakona podle § 20 nebo
21 zakona.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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Podle § 21 odst. 1 zakona pro stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakazky na sluzby,
u které se nestanovi celkova smluvni cena, je rozhodna predpokladana vyse uplaty

a)  zacelou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy rovna 48 mésicl nebo kratsi,

b)  za 48 mésicl u smlouvy na dobu neurcitou, nebo smlouvy s dobou trvani delsi nez 48
mésicd.

Podle § 25 zdkona nadlimitni verejnou zakazkou je verejna zakazka, jejiz predpokladana

hodnota je rovna nebo presahuje financni limit stanoveny natizenim vlady zapracovavajicim

pfislusné predpisy Evropské unie. Nadlimitni vefejnou zakazku zaddva zadavatel v nadlimitnim

rezimu podle ¢asti Ctvrté, pokud neni zaddvana podle ¢asti paté az sedmé, nebo u ni zadavatel

neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.

Podle § 3 odst. 4 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limit( a ¢astek pro
Ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni ucinném od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2023
(dale jen ,nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.“), financni limit pro uréeni nadlimitni verejné zakazky
na sluzby, u které vice nez 50 % predpokladané hodnoty tvofi socidlni a jiné zvlastni sluzby
podle pfilohy €. 4 zdkona, ¢ini 19 572 000 K¢, s vyjimkou

a)  sektorové verejné zakazky na sluzby, u které ¢ini 26 096 000 K¢,
b)  koncese na sluzby, u které ¢ini 140 448 000 K¢.

Podle § 26 odst. 1 zdkona podlimitni vefejnou zakdzkou je verejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosahuje limitu podle § 25 zdkona a presahuje hodnoty stanovené v § 27 zakona.

Podle § 27 pism. a) zdkona vefejnou zakdzkou malého rozsahu je verejnd zakazka,
jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné zakazky na doddavky
nebo na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢.

Podle § 29 pism. k) zakona zadavatel neni povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni,
jde-li o pravni sluzby,

1. které poskytuje advokat v ramci zastupovani klienta v soudnim, rozhod¢im, smiréim nebo
spravnim fizeni pred soudem, tribunalem nebo jinym verejnym organem nebo v fizeni pred
mezinarodnimi orgdny pro reseni spord,

2. které poskytuje advokat pfi pfipravé na fizeni uvedend v bodé 1, nebo pokud okolnosti
nasvédcuji tomu, Ze dotéena véc se s vysokou pravdépodobnosti stane predmétem fizeni
uvedeného v bodé 1,

3. které musi poskytovat notdr na zakladé jiného pravniho predpisu v ramci osvédcovani
a ovérovani listin, nebo

4. pri kterych na zakladé jiného pravniho predpisu, byt i pfilezitostné, vykonava dodavatel
vefejnou moc.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zdkonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle &asti
Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu v soutézi
o ndvrh, a zada vefejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje
po vybéru navrhu za ukonéenou.
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42. Podle § 7 zdkona o prestupcich pokracovanim v prestupku se rozumi takové jedndni,
jehoz jednotlivé dil¢i utoky vedené jednotnym zamérem napliuji skutkovou podstatu
stejného prestupku, jsou spojeny stejnym nebo podobnym zplsobem provedeni, blizkou
souvislosti ¢asovou a souvislosti v predmétu utoku.

Zjisténé skutecnosti
43. Obvinény v obdobi od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023 uzavrel s dodavateli smluvni vztahy uvedené

v bodu 1. odldvodnéni tohoto rozhodnuti, jejichz predmétem bylo poskytovani pravnich sluzeb
a na jejichz zakladé uhradil celkem 6 094 859,90 K¢.

44. Z dokumentace poskytnuté obvinénym se poddva, Ze obvinény pofizoval pravni sluzby rovnéz
v pfedchazejicich 12 mésicich (tj. od 5. 1. 2021 do 13. 6. 2022) a pravni sluzby (nad ramec
smluvnich vztah( uvedenych v bodu 1. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) pofizoval i v Setfeném
obdobi®, pfi¢emz za viechny prévni sluzby (tj. véetné smluvnich vztahd uvedenych v bodu 1.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti) uhradil v obdobi od 5. 1.2021 do 12. 6. 2023 nasledujici

Castky (bez DPH):

Dodavatel Faktura Castka Datum uhrady
HAVEL & PARTNERS 46 954,05 K¢ 03.02.2021
JUDr. Marecek 6 050,00 K¢ 05.02.2021
JUDr. Josef Macek 2 500,00 K¢ 05.02.2021
Mgr. lvana Stlukovad, advokat 98 252,00 K¢ 05.02.2021
KVB advokatni kancelar s.r.o. 49 963,93 K¢ 11.02.2021
Randl Partners, advokatni kanceldr, s.r.o. 48 400,00 K¢ 11.02.2021
ROWAN LEGAL 130 075,00 K¢ 25.02.2021
JUDr. Kincl 3 750,00 K¢ 01.03.2021
JUDr. Kincl 21 250,00 K¢ 01.03.2021
JUDr. Marecek 10 285,00 K¢ 11.03.2021
Randl Partners, advokatni kancelar, s.r.o. 28 466,46 K¢ 17.03.2021
JUDr. Josef Macek 5 500,00 K¢ 17.03.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 4 500,00 K¢ 23.03.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 25 500,00 K¢ 23.03.2021
KVB advokatni kancelar s.r.o. 16 855,30 K¢ 31.03.2021
Mgr. Janeckova 8 800,00 K¢ 06.04.2021
ROWAN LEGAL 285 000,00 K¢ 08.04.2021
EEIP 20 335,00 K¢ 16.04.2021
JUDr. Marecek 7 260,00 K¢ 26.04.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 13 875,00 K¢ 26.04.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 78 625,00 K¢ 26.04.2021
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 26.04.2021
ROWAN LEGAL 223 750,00 K¢ 04.05.2021
Mgr. lvana Stlukovad, advokat 20 328,00 K¢ 04.05.2021
KVB advokatni kancelaf s.r.o. 30 098,75 K¢ 06.05.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 12 150,00 K¢ 12.05.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 68 850,00 K¢ 12.05.2021
Mgr. Janeckova 21 900,00 K¢ 14.05.2021
JUDr. Kincl 3 000,00 K¢ 14.05.2021
JUDr. Kincl 17 000,00 K¢ 14.05.2021
ROWAN LEGAL 108 750,00 K¢ 20.05.2021
JUDr. Marecek 7 260,00 K¢ 24.05.2021
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 24.05.2021

5 Jedné se o pravni sluzby pofizované na zdkladé smluvnich vztahl uzavienych pfed $etfenym obdobim, ev. smluvniho
vztahu uzavreného v Setfeném obdobi v zadavacim fizeni postupem dle zakona.
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Mgr. Janeckova 40 500,00 K¢ 26.05.2021
JUDr. Kincl 6 750,00 K¢ 01.06.2021
JUDr. Kincl 38 250,00 K¢ 01.06.2021
¢ssp 58 080,00 K¢ 03.06.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 11 250,00 K¢ 07.06.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 63 750,00 K¢ 07.06.2021
JUDr. Marecek 9 680,00 K¢ 25.06.2021
JUDr. Josef Macek 5 500,00 K¢ 25.06.2021
ROWAN LEGAL 186 250,00 K¢ 29.06.2021
Mgr. lvana Stlukova, advokat 59 290,00 K¢ 29.06.2021
Mgr. Janeckova 25 000,00 K¢ 01.07.2021
ROWAN LEGAL 117 500,00 K¢ 15.07.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 11 850,00 K¢ 16.07.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 67 150,00 K¢ 16.07.2021
JUDr. Marecek 7 260,00 K¢ 23.07.2021
Randl Partners, advokatni kancelar, s.r.o. 7 623,00 K¢ 23.07.2021
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 23.07.2021
Mgr. Janeckova 30 000,00 K¢ 27.07.2021
ROWAN LEGAL 155 000,00 K¢ 16.08.2021
Mgr. Janeckova 28 800,00 K¢ 26.08.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 9 975,00 K¢ 26.08.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 56 525,00 K¢ 26.08.2021
JUDr. Kincl 3 000,00 K¢ 01.09.2021
JUDr. Kincl 17 000,00 K¢ 01.09.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 7 650,00 K¢ 15.09.2021
JUDr. Ing. Iveta Pechkova 43 350,00 K¢ 15.09.2021
JUDr. Kincl 1 500,00 K¢ 17.09.2021
JUDr. Kincl 8 500,00 K¢ 17.09.2021
Moore Czech Republic s.r.o. 460 000,00 K¢ 21.09.2021
JUDr. Marecek 7 260,00 K¢ 27.09.2021
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 27.09.2021
Cssp 40 000,00 K¢ 30.09.2021
ROWAN LEGAL 258 750,00 K¢ 14.10.2021
ROWAN LEGAL 57 500,00 K¢ 14.10.2021
Mgr. Janeckova 6 950,00 K¢ 14.10.2021
JUDr. Marecek 6 655,00 K¢ 05.11.2021
JUDr. Josef Macek 3 000,00 K¢ 05.11.2021
Mgr. lvana Stlukova, advokat 23 716,00 K¢ 05.11.2021
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 166 753,13 K¢ 22.11.2021
ROWAN LEGAL 67 000,00 K¢ 24.11.2021
JUDr. Marecek 7 260,00 K¢ 30.11.2021
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 30.11.2021
Mgr. PETR NEMEC, advokat a zapsany mediétor 21 780,00 K¢ 01.12.2021
ROWAN LEGAL 800 000,00 K¢ 06.12.2021
Ing.arch. Tunka Martin, CSc. 9 600,00 K¢ 06.12.2021
JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. 9 600,00 K¢ 06.12.2021
Ing. arch. Eva Hamrlova 20 000,00 K¢ 06.12.2021
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. 4 800,00 K¢ 06.12.2021
¢ssp 199 920,00 K¢ 06.12.2021
JUDr. Marecek 9 600,00 K¢ 06.12.2021
¢ssp 181 500,00 K¢ 06.12.2021
Mgr. Markéta Koubikova, advokatka 19 360,00 K¢ 08.12.2021
Mgr. Janeckova 8 300,00 K¢ 08.12.2021
JUDr. Broz 133 100,00 K¢ 10.12.2021
ROWAN LEGAL 342 500,00 K¢ 14.12.2021
Ing. arch. PhDr. JUDr. Renata Hrbackova 9 600,00 K¢ 15.12.2021
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 214 396,88 K¢ 15.12.2021
JUDr. Marecek 6 655,00 K¢ 16.12.2021
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Holubova advokati s.r.o. 60 000,00 K¢ 16.12.2021
JUDr. Josef Macek 3 000,00 K¢ 16.12.2021
Mgr. Janeckova 28 000,00 K¢ 23.12.2021
ROWAN LEGAL 5211201718 154 750,00 K¢ 24.01.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 22004 228 812,50 K¢ 27.01.2022
JUDr. Marecek 8 470,00 K¢ 02.02.2022
JUDr. Josef Macek 4 500,00 K¢ 02.02.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o0., advokatni kancelar 22026 27 125,00 K¢ 18.02.2022
ROWAN LEGAL 5211202022 545 000,00 K¢ 02.03.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 21293 64 000,00 K¢ 14.03.2022
JUDr. Marecek 9 680,00 K¢ 16.03.2022
JUDr. Josef Macek 5 500,00 K¢ 16.03.2022
Asociace pro urbanismus a tizemni planovani Ceské republiky 16/2022 45 000,00 K¢ 13.04.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 22052 72 625,00 K¢ 25.04.2022
ROWAN LEGAL 5211202710 1 000 000,00 K¢ 29.04.2022
JUDr. Marecek 12 100,00 K¢ 05.05.2022
JUDr. Josef Macek 6 500,00 K¢ 05.05.2022
CsPzp 20220419 49 600,00 K¢ 05.05.2022
Mgr. Janeckova 2022-0005 7 250,00 K¢ 11.05.2022
EEIP 22005 150 230,00 K¢ 11.05.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 22085 112 000,00 K¢ 25.05.2022
ROWAN LEGAL 1201220117 291 250,00 K¢ 25.05.2022
CESKA KOMORA ARCHITEKTU 30220209 45 000,00 K¢ 06.06.2022
ROWAN LEGAL 1201220427 27 500,00 K¢ 28.06.2022
JUDr. Marecek 6 050,00 K¢ 30.06.2022
JUDr. Josef Macek 2 500,00 K¢ 30.06.2022
Mgr. Balnerova 23 200,00 K¢ 20.07.2022
ROWAN LEGAL 1201220625 32 500,00 K¢ 22.07.2022
JUDr. Marecek 9 075,00 K¢ 05.08.2022
JUDr. Josef Macek 4 500,00 K¢ 05.08.2022
MT Legal 2220744 45 000,00 K¢ 05.08.2022
EEIP 22011 41 500,00 K¢ 15.08.2022
ROWAN LEGAL 1201220769 5 000,00 K¢ 17.08.2022
JUDr. Marecek 7 865,00 K¢ 29.09.2022
JUDr. Josef Macek 3 500,00 K¢ 29.09.2022
EEIP 22014 27 390,00 K¢ 03.11.2022
ROWAN LEGAL 1201221245 20 000,00 K¢ 07.11.2022
ROWAN LEGAL 1201221462 49 900,00 K¢ 18.11.2022
LAWGIC 20220093 146 000,00 K¢ 28.11.2022
JUDr. Marecek 20/2022 165 600,00 K¢ 30.11.2022
JUDr. Kincl 17/2022 15 000,00 K¢ 30.11.2022
JUDr. Marecek 13 915,00 K¢ 05.12.2022
JUDr. Josef Macek 6 500,00 K¢ 05.12.2022
Cssp 0112022 200 000,00 K¢ 05.12.2022
doc. Kudrna 02/22 30 000,00 K¢ 05.12.2022
Ing. arch. Veronika Sindlerova, Ph.D. 2022063 457 000,00 K¢ 09.12.2022
JUDr. Broz 22026 80 000,00 K¢ 09.12.2022
JUDr. Novotny 22121 115 702,50 K¢ 13.12.2022
Tycova & partnefi 2022407 50 000,00 K¢ 15.12.2022
JUDr. Deverova 122054/2022 39 000,00 K¢ 19.12.2022
USPAVCR 2211000121 161 157,02 K¢ 21.12.2022
ROWAN LEGAL 1201221825 17 500,00 K¢ 23.12.2022
Mgr. lvana Stlukova, advokat 49/2022 15 400,00 K¢ 31.12.2022
HAVEL & PARTNERS 015225782 480 000,00 K¢ 17.01.2023
JUDr. Marecek 6 050,00 K¢ 22.03.2023
JUDr. Josef Macek 2 500,00 K¢ 22.03.2023
ROWAN LEGAL 1201222193 50 000,00 K¢ 30.03.2023
HAVEL & PARTNERS 015231126 480 000,00 K¢ 17.04.2023
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Mgr. Hensel 2023-0002 60 800,00 K¢ 27.04.2023
Mgr. Hensel 2023-0001 120 600,00 K¢ 27.04.2023
JUDr. Bezouska 20230001 100 000,00 K¢ 27.04.2023
Tycova & partnefi 2023112 10 000,00 K¢ 09.05.2023
JUDr. Marecek 8 470,00 K¢ 15.05.2023
JUDr. Josef Macek 4 500,00 K¢ 15.05.2023
ROWAN LEGAL 1201230191 30 000,00 K¢ 25.05.2023
ROWAN LEGAL 1201230192 165 750,00 K¢ 25.05.2023
ROWAN LEGAL 1201222767 3 750,00 K¢ 06.06.2023
Mgr. Hensel 2023-0008 15 400,00 K¢ 06.06.2023
Mgr. Hensel 2023-0004 42 200,00 K¢ 12.06.2023

K postupu obvinéného

45,

46.

47.

48.

Urad predné vobecné roviné uvadi, e hlavnim Glelem zdkona je zajisténi soutéiniho
prostfedi pfi zadavani verejnych zakazek scilem dosdhnout hospodarného nakladani
s verejnymi prostfedky. Co moznd nejsirSi hospodarské soutéze v pravé uvedeném smyslu pak
zakon dosahuje tim, Ze stanovi pro osoby v postaveni zadavatele povinnost zaddvat verejné
zakazky ve formalizovaném zadavacim ftizeni, ve kterém je kladen dlraz zejm. na jeho
transparentni provedeni. Ufad tedy uzavira, ze ma-li byt naplnén hlavni Géel zdkona, musi
zadavatelé postupovat dle § 2 odst. 3 zakona a — nestanovi-li zakon vyslovné jinak (napf.
v pfipadé vyjimek dle § 29 zdkona) — pouzit pro zadani verejné zakazky néktery z druh
zaddavaciho fizeni dle § 3 zdkona, zasadné tedy fizeni oteviené nebo uzsi (pouziti ostatnich
druh( zaddvacich fizeni je vazdno na splnéni zakonnych podminek pro takovy postup).

Urad déle uvadi, ze zadavatel je povinen pFed zahajenim zadavaciho fizeni (nebo pred zaddnim
verejné zakazky na zakladé vyjimky podle § 30 zdkona) stanovit predpokladanou hodnotu
verejné zakazky, ktera je urcujici pro dalsi postup zadavatele, nebot dle jeji vyse (nejde-li
o zjednoduseny rezim dle § 129 zdkona) dojde k uréeni rezimu, v némz bude zadavani verejné
zakdzky probihat (nepouZije-li zadavatel dobrovolné prisnéjSiho rezimu). Zakon pak
(odhlédneme-li od jiz zminéného zjednoduseného rezimu) rozliSuje rezim podlimitni a rezim
nadlimitni, popf. vefejné zakazky malého rozsahu.

Jsou-li predmétem plnéni verejné zakazky pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo
sluzby, pfredpokladand hodnota verejné zakazky se pak v souladu s § 19 odst. 1 zakona stanovi
jako a) skute¢na cena uhrazend zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
pfedchdzejicich 12 mésici nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicu,
upravend o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekdvat béhem nésledujicich 12 mésicu,
nebo b) soucet predpoklddanych hodnot jednotlivych doddvek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésict nebo v ucetnim obdobi, které je delsi nez
12 mésicl, pokud nema k dispozici udaje podle pismene a).

Je-li smlouva uzavirdna na dobu del$i nez 12 mésic(, upravi se predpokladana hodnota verejné
zakazky podle § 20 zdkona nebo § 21 zakona, tzn. v pfipadé verejné zakdzky na sluzby je pak
rozhodnad vyse predpokladané uplaty za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy
rovna 48 mésicll nebo kratsi. Je-li doba trvani smlouvy delsi nez 48 mésic(, nebo je-li smlouva
uzaviena na dobu neurcitou, je pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky
rozhodnd vyse Uplaty za 48 mésicli. Ktomu je vSak nutno — s odkazem na prdvni nazor
predsedy Ufadu vysloveny vrozhodnuti sp. zn. UOHS-R0048/2023/VZ, ¢&. j. UOHS-
20468/2023/162 ze dne 6. 6. 2023 — dodat, Ze za situace, kdy je ve smlouvé stanovena celkova
smluvni cena, postup pro vypocet predpoklddané hodnoty dle § 21 odst. 1 zdkona se
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neuplatni, a dle pfedsedy Uradu je tak ,nutné predpoklddanou hodnotu vypocitat pouze
postupem, ktery je vymezen v § 19 odst. 1 zdkona.”.

V Setfeném pripadé obvinény, jak se podavad z bodu 1. odlvodnéni tohoto rozhodnuti,
v pfezkoumavaném obdobi opakované (k uzavieni smluvniho vztahu dochazelo priimérné 1 —
2x/mésic) pofizoval externi pravni sluzby (za této situace tak lze jen stéZi hovofrit
0 ,jednordzovém® poptdvani pravnich sluzeb nad rozsah plnény zaméstnanci obvinéného,
kterym obvinény argumentuje). V této souvislosti Ufad k argumentaci obvinéného uvadi, Ze
»pravnimi sluzbami“ nejsou mysleny toliko ty pravni sluzby ve smyslu zakona o advokacii
poskytované vyhradné advokaty, ale jedna se o pravni sluzby obecné, kdy, jak vyplyva
i z obvinénym odkazovaného rozsudku Méstského soudu v Praze, poskytovani pravnich sluzeb
nelze ztotoZrovat s vykonem advokacie. TaktéZ komentarova literatura k danému zakonu
zminuje, Ze ,[a]dvokdt neni jedinym odbornikem, ktery muZe poskytovat prdvni sluzby. {(...)
Radu prdvnich sluZeb poskytuji také komeréni prdvnici a neziskovy sektor a cesky prdvni Fad
koneckoncl nevylucuje, aby i prdvni laik poskytl ojedinélou prdvni poradu nebo zastupoval
klienta pred soudem jako obecny zmocnénec, (...).“®. K tomu Ufad podotyka, 7e neni rozhodné,
jakych konkrétnich otdzek ¢i problém0 se pravni sluzby tykaji, rozhodné je, Ze predmétem
Setfenych smluvnich vztah( je pravé poskytovani pravnich sluzeb. K tomu srov. napt. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 278/2020-38 ze dne 19. 5. 2021 a ¢. j. 8 Afs 31/2011-252
ze dne 30. 9. 2011 a jemu predchazejici rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Ca 86/2008-
161 ze dne 13. 1. 2011, jejichZ zavéry jsou z hlediska druhu poptavaného plnéni — pravnich
sluzeb — pro posouzeni nyni Setfené véci stéZejni. Ostatné sam obvinény uvedl, Ze ,se sice
se zobecniujicim zdvérem, Ze ,pravni sluZby jsou zkrdtka pravni sluzby‘ neztotozriuje, nicméné
bere na védomi, Ze rozhodovaci praxe se k tomuto zdvéru kloni.”. Argumentace obvinéného
ohledné dovozovani funkéni souvislosti mezi jednotlivymi plnénimi na pravni sluzby
(a rozhodovaci praxi tuto otazku fesici) pak neni na misté, nebot ve vztahu k vefejnym
zakazkdm pravidelné povahy zdkon s konceptem funkéniho celku nepracuje (v ptipadé téchto
zakazek jde toliko o to, zda se jedna o plnéni stejného druhu). Stejné tak je bezpredmétny
odkaz obvin&ného na metodické stanovisko Ufadu ohledné nakupu lé&ivych pfipravkd, a to jiz
s ohledem na skutecnost, Ze pojednava o diametrdlné odliSném druhu plnéni. Doporuceni
ve vztahu k ndkupu lécivych pripravkd nelze jakkoli analogicky vztahovat na poskytovani
pravnich sluzeb ostatné uz z toho ddvodu, Ze pro tyto Ucely nebylo zpracovano, naopak se tyka
specifického segmentu trhu’. Co se tyce tvrzeni obvinéného, Ze ,[p]finejmensim prdvni sluzby
v Sirsim slova smyslu nejsou s vykonem advokacie zaménitelné, zdrovern je vsak velmi sporné,
zda jsou v praxi vzdjemné zaménitelné vsechny advokdtni sluzby. Takovy pFistup sice odpovidd
teoretickému oprdvnéni advokdti poskytovat pravni sluZzby ve vsech vécech, nicméné v praxi
tomu tak neni s ohledem na potrebu Cerpat vysoce odborné sluZby specializovanych odborniku
s dostatecnou praxi“, zde obvinény opét nevhodné prejima dil¢i zavéry z uvedeného

& KOVAROVA, D. a kol. Zdkon o advokacii: Komentdf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-10-25]. ASPI_ID
KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

7 Jak je taktéZ vyslovné uvedeno v pfedmétném doporuéeni: ,JelikoZ ndkupy lé&ivych pfipravki pfedstavuji pro kaZdého
poskytovatele zdravotni péce klicovou c&innost k zajisténi rddného poskytovdni lékarské péce a soucasné Urad
problematiku téchto ndkupl vnimd jako velmi rozsdhlou, mnohovrstvou a do znacné miry specifickou, a to nejen
pro jejich zvldstni povahu, kterd je podstatné odlisuje od ostatnich doddvek (zejména pak v pripadé IéCivych pripravkda,
které podléhaji omezeni vydeje na lékar'sky predpis) a kterd je diivodem pro rozsdhlou reqgulaci napr. pokud jde o pravidla
uvddeéni na trh, thrady ze zdravotniho pojisténi apod., (...)."
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doporudeni ve vztahu k zaménitelnosti lé¢iv. Z obecného pohledu Ufad naopak odkazuje
napt. na rozhodnuti predsedy Ufadu ve véci sp. zn. UOHS-R0168/2022/VZ, v ném? bylo
konstatovano, ze ,,pro aplikaci § 19 odst. 1 zdkona neni vyZadovdno, aby slo o plnéni zcela
totozné, ale aby slo o plnéni stejného druhu.”.

Poklada-li obvinény otdzku, zda by verejné zakdzky nemély byt — vzhledem k rozsahu agend
obvinéného — clenény (a nasledné scitany) dle jednotlivych kompetenci, resp. obord,
pak s timto se Ufad neztotoZfiuje, nebot, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, problematika fe$ena
v ramci poskytovanych pravnich sluzeb neni urcujici; zde lze dale nad ramec jiz dfive
uvedeného odkazat na vyse citované rozhodnuti predsedy Ufadu, vnémi bylo rovné?
konstatovano: ,Podplrné Ize rovnéZ odkdzat i na verejné zakdzky na poskytovdni prdvnich
sluZeb. | zde se casto jednd o rtizné typy prdvnich sluZeb pro rizné oblasti prdva, presto vsak
idle judikatury maji byt takové prdavni sluzby zaddvdny spole¢né v zaddvacim fizeni {(...).“
Smérovala-li ivaha obvinéného k mozné aplikaci § 17 odst. 2 zdkona pojedndvajiciho o tzv.
provoznich jednotkach s funkéni samostatnosti pfi zadavani verejnych zakazek, pak obvinény
v tomto ohledu Ufadu nedoloZil 74dné dokumenty, z nich? by takova funkéni samostatnost
jednotlivych atvart obvinéného, ktera by jim davala pravo verejné zakdzky poptavat, zadavat
a obecné o nich rozhodovat samostatné, vyplyvala.

Obvinény rovnéz poloZil ,otdzku, zda md byt skutecné vyklad ZZVZ takovy, Ze pro vétsi
zadavatele v podstaté zcela neguje kategorii vefejnych zakdzek malého rozsahu a v ni
poskytnutou flexibilitu, jelikoZ v podstaté nemdiZe nastat situace, Ze by jakékoliv prdavni sluzby
mohly byt jako vefejnd zakdzka malého rozsahu kvalifikovany.”. V této véci lze odkazat
na rozhodnuti predsedy Ufadu sp. zn. UOHS-R0068/2024/VZ, v ném? piedseda Uradu zcela
priléhavé k argumentaci obvinéného uvedl: ,Domnivdm se, Ze to, co vnimd obvinény jako své
prikori, je pfirozenym dusledkem zdkona a mj. i smyslem prdvni dpravy zaddvdni verejnych
zakdzek. Smyslem zdkona je zajistit transparentni, férovy a efektivni postup pfi zaddvadni
verejnych zakdzek. Tento zdkon stanovuje pravidla a postupy, které maji zabrdnit korupci a
klientelismu, zajistit rovné podminky pro vsechny dodavatele a optimalizovat vyuziti verejnych
prostredkd. Cilem je dosdhnout co nejvyssi kvality sluZzeb a zboZi za co nejnizsi cenu ve prospéch
vefejnosti. Pokud obvinény ve svém disledku namitd, Ze jako hlavni mésto Ceské republiky md
pfisnéjsi podminky pro zaddvdni verejnych zakdzek, pak to neni v rozporu se smyslem zdkona.
Je ziejmé, Ze zadavatelé hospodarici s vétsimi financnimi prostiedky, resp. zadavatelé
zaddvajici desitky i stovky verejnych zakdzek mésicné (napr. krajska mésta) se diky objemu
poptdvaného plnéni spise dostanou do vyssich limiti pro zaddvadni verejnych zakdzek nez mensi
zadavatelé (mald mésta, malé obce, méstysy atp.), a to i v situaci, kdy soutéZzené verejné
zakdzky maji stejny pfedmét pinéni. Nejednd se vSak o Zadnou nezdkonnou diskriminaci, ani
prisnéjsi pravidla. Je to ddno jejich ukoly a rozsahem jejich ¢innosti, k cemuZ ale také maji
odpovidajici apardt a zdroje.”

S ohledem na shora uvedené Ufad uzavira, Ze Setfena pInéni Ize bezpochyby oznaéit za pravni
sluzby, nebot predmétem dotéenych smluvnich vztahd byla plnéni spocivajici
v (v podrobnostech pak Ufad odkazuje na bod 2. odGvodnéni tohoto rozhodnuti):

o analyze stavu nemovitého majetku, navrhu na jeho realizaci véetné stanoveni postupu
a ptipravy jednotlivych krok(, pFipravé listin na pfevod majetku na Ufad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych (objednaci list ¢. 739/2021), pficemz dle faktury ¢. 2022-
0005 ze dne 3. 5. 2022 bylo obvinénému realné fakturovdno za analyzu k uzavirani
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ndjemnich smluv podle zdkona ¢.219/2000 Sb. véetné mozZnosti jejich prodlouzeni
po uplynuti zdkonem stanovené maximalni doby,

o hodnoceni dopadd regulace (RIA)® k paragrafovému znéni ndvrhu zdkona, kterym se
méni stavebni zakon a nékteré dalsi souvisejici zakony (objednaci list ¢. 62/2022-81),

o posouzeni navrhu na instituciondlni zménu Uzemniho planovani v¢. slucitelnosti
navrhované zmény s Ustavou Ceské republiky a Listinou zékladnich prav a svobod
(objednaci list ¢. 109/2022-81), pficemz obvinénému byly fakturovany cinnosti
spocivajici napf. v prostudovani ndvrhu prazské novely nového stavebniho zdkona
a divodové zpravy k tomuto navrhu, analyze a porovndni navrhu prazské novely nového

stavebniho zdkona s relevantnimi paragrafy platného stavebniho zdkona apod.,
o pravnim poradenstvi v oblasti novely stavebniho zdkona (objednaci list ¢. 235/2022),

o navrhu vzorové smlouvy mezi obci a krajem, kterou se umozni kofinancovat zménu
Uzemniho planu a kterd bude mj. resit ndlezZitosti smluv dle obéanského zdkoniku
a problematiku odstoupeni od smlouvy (objednaci list ¢ 322/2022-81),
pficemz Mgr. Balnerova byla vybrdna jako dodavatel daného plnéni s ohledem
na skutecnost, Ze ,md prdvni vzdéldni a dlouhodobé se vénuje stavebnimu prdvu
na useku uzemniho pldnovdni. Jmenovand md také podrobnou znalost v oblasti
schvalovacich procest na useku uzemniho pldnovadni na drovni obci a kraji“,

o zpracovani navrhu odlvodnéného stanoviska k pozménovacimu navrhu novely zdkona
(objednaci list ¢. 381/2022),

o zpracovani judikatury z oblasti vefejného stavebniho prava (objednaci list ¢. 364/2022),

o) pfipravé odbornych textd edice Bulletin Stavebni pravo, které budou zamérené
na aplikaci verejného a soukromého prava stavebniho v praxi, zejména v oblasti
stavebniho zdkona vcéetné jeho provadécich predpist, pripravé a publikace judikatl
a vysvétlivek se zfetelem na nové normativni Gpravy harmonizujici pravni fad CR
s pravem EU (objednaci listy ¢. 384/2022 a 306/2023),

o) poskytovani konzultaéni a odborné pomoci (popf. pravnich rozborl) pfi pfipravé
ne/legislativnich materiall, rozborl nové pravni Upravy apod. (objednaci list
& 475/2022),

o) konzultaci pravniho charakteru v oblasti kontroly dodrzovani standardld mistnich
akénich skupin (objednaci list ¢. 448/2022),

o) zpracovani Obecné ¢asti podminek jako soucasti pravniho aktu Rozhodnuti o poskytnuti
dotace (objednaci listy ¢. 643/2022 a 49/2023),

o) zpracovani externiho posudku, zda by poskytnuti dotace na projekt , Testovaci polygon
pro autonomni mobilitu“ z rozpoctu obvinéného predstavovalo vefejnou podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (objednaci list ¢. 736/2022),

o zpracovani analyzy RIA pro pfipadnou reformu Ufadu (objednaci list €. 739/2022), v jejiz
souvislosti obvinény uvedl: ,Jde o zcela specializovanou zakdzku, kde zpracovdni RIA

8 Hodnoceni dopad( regulace (RIA) pfedstavuje analyzu oéekdvanych dopadt navrhovaného pravniho pfedpisu a je
soucasti legislativniho procesu.
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neni obvyklou prdvni sluZzbou, ale zahrnuje kromé prdvnich aspekti také strdnku
ekonomickou, popfipadé sociologickou. Navic prdvni strdnka RIA v tomto konkrétnim
pfipadé vyZaduje intenzivni znalost prdva verejnych zakdzek, kompetencniho zdkona,
sprdavniho fddu, zdkona o finanéni kontrole, legislativnich pravidel vlddy a dalSich
souvisejicich predpisi”,

pravnim posouzeni aktualniho stavu zadavaciho fizeni ,,0dborné konzultace a dozor
implementace pofizovaného IS“ a s tim souvisejicim navrZenim dalSiho vhodného
postupu (objednaci list ¢. SR/01/0BJ-771/2022/56),

posouzeni navrhu na prevedeni pofizovani Uzemné pldnovaci dokumentace
do samostatné plisobnosti a zodpovézeni otazky: Je v souladu s ustavnim porddkem
Ceské republiky takovd prdvni Uprava, kterd umoZriuje vykon vefejné sprdvy, ktery je ze
zdkona svéren uzemnimu samosprdvnému celku jako plsobnost prenesend, vykondvat
jako plsobnost samostatnou, a to na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva uzemniho
samosprdvného celku? (objednaci list ¢. 783/2022-81), pficemz ,,[d]idvodem objedndvky
je potifeba MMR ziskat nezdvisly ndzor na predloZeny ndvrh a odpovéd na stanovenou
otdzku od predniho odbornika na ustavni pravo”,

zajisténi sluzeb poradenstvi v agendé Digitalizace stavebniho fizeni a uUzemniho
pldnovani zahrnujici napf. analyzu a prdvni posouzeni navrhu nové technické
architektury DSR v kontextu s ustanovenimi stavebniho zakona, analyzu a pravni
posouzeni ukonceni zadavacich fizeni se soutéznim dialogem Ctyt verejnych zakazek
v rdmci projektu DSRUP v ndvaznosti na zménu podminek a pozadavkd apod. (objednaci
list ¢. 799/2022-34),

vyhodnoceni dopadl novely vyhlasky ¢. 269/2015 Sb. (objednaci list ¢. 839/2022),

posouzeni dopadl povinnosti prevedeni Uzemnich pland do jednotného standardu
v kontextu zakona ¢. 183/2006 Sb. (objednaci list ¢. 798/2022-81), pficemz dodavatel je
dle obvinéného ,specialistou na stavebni prdvo a legislativu. Je ¢lenem Pracovni komise
Legislativni rady viddy CR a ¢&lenem rozkladovych komisi nékolika ministerstev.
Mad rozsadhlé zkusSenosti z advokdtni, poradenské i akademické Cinnosti a je autorem rady
publikaci a odbornych stanovisek”,

vytvoreni studijnich materidlt spole¢né se vzorovymi priklady a pripravé a realizaci
workshopt v oblasti feSeni problematiky ovérovani zadatel( financni podpory v reZzimu
verejné podpory z prostredkd z ESI fond(, EU fondd a Fondu spravedlivé transformace
(smlouva ¢. j. MMR-78572/2022-56), kdy uUkolem dodavatele bylo konkrétné mij.
,[vlytvofeni obecnych studijnich materidli vhodnych k prezentaci pro poskytovatele/RO
finanéni podpory z Fondii v CR s ohledem na plnéni povinnosti stanovenych definici dle
GBER v programovém obdobi 2021-2027 tak, aby RO na jejich zdkladé ur¢il, zda Zadatel
je ¢i neni PvO ve smyslu narizeni 651/2014 GBER, a to i se zohlednénim judikdtu v dané
oblasti“ ¢&i ,[z]pracovdni podrobnych postupl vychdzejicich z prdvnich predpisu
a judikdtu véetné konkrétnich odkazu na né”,

pripravé veskerych dokument( zadavaci dokumentace k zahdjeni zadavaciho fizeni,
k vefejné zakdzce v agend& DSR, véetné& smluv a nastaveni smluvnich podminek
(objednaci list ¢. 17/2023-34),
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poskytovani konzultaéni a odborné pomoci (popf. pravnich rozbor() pfi pfipravé
ne/legislativnich materidl( souvisejicich s navrhem pfislusného zakona, odborné pomaoci
a zpracovani odbornych podkladli pro vyporadani pripominek v rdmci mezirezortniho
pripominkového fizeni k navrhu ptislusného nového zdkona (objednaci listy ¢. 53/2023
a 67/2023), pricemz dodavatel je ,klicovym legislativhim expertem, ktery se podilel
na tvorbé zdkona i jeho legislativnim zpracovadni“,

vytvoreni prehledu nejméné 15 zahranicnich pravnich Uprav vztahujicich se k ndjmu
bytu, legislativnim doporuceni k posileni stability najemniho vztahu, provedeni vykladu
§ 2288 odst. 1 pism. d) ob¢anského zdkoniku se zohlednénim aktualni judikatury apod.
(objednaci list ¢. 149/2023),

zajisténi poradenskych sluzeb, koordinaci a vedeni vybranych prioritnich tymQ
pro pripravu zvlasté slozitych verejnych zakazek v rdmci cerpani NPO komponenta 1.6,
kdy spoluprdce bude zahrnovat napf. nastaveni a projektové fizeni verejnych zakazek
smérujicich ke wvzniku nové organizace v ramci soustavy stavebni spravy
v subkomponenté NPO 1.6.1° (objednaci list ¢. 202/2023-34),

zpracovani Analyzy a ndvrhu feseni pravniho ukotveni a podpory obnovitelnych zdroju
energie v oblasti tzemniho planovani (objednaci list & 212/2023-81), kdy ,,Ustav stdtu
a prdva AV CR byl vybrdn pro plnéni dané zakdzky jako nejvhodnéjsi subjekt, z divodu
erudice tymu jak v oblasti prdvni, tak v oblasti Zivotniho prostredi (se specializaci
na klimatické prdvo), uzemniho pldnovdni a v oblasti jazykové. Pfedmétné pracovisté je
jedinym odbornym pracovistém v CR specializovanym na prdvo ochrany klimatu. Zdroveri
¢lenové tymu publikuji i odborné ¢lanky v oblasti uzemniho planovani®,

poskytovani konzultaéni a odborné pomoci (popf. pravnich rozbor() pfi pfipravé
ne/legislativnich materidlll souvisejicich svefejnym stavebnim pravem, pravem
Zivotniho prostredi s presahem do stavebniho prava (objednaci list ¢. 305/2023),
kdy dodavatelem byly fakturovany c¢innosti spocivajici napf. v konzultaci k rozsudkiim
NS, NSS, problematice liniového zakona ¢i rozboru pravni Upravy odvolaciho fizeni dle
NSZ apod.,

zajisténi poradenskych sluzeb, koordinace, expertnich sluzeb a vedeni vybranych
prioritnich tymd v ramci realizace Metodickd podpora a modernizace verejného
zadavani — NPO 4.1.2. (objednaci list ¢. 316/2023-34),

rozboru a pripravé textu metodiky k aplikaci novelizovaného § 4 odst. 1 zdkona, ve znéni
novely schvalované aktualné v legislativnim procesu, jednotlivym formam aplikace
v praxi a jeho limitim, véetné detailniho rozboru z pohledu divodové zpravy prislusného
pozméniovaciho navrhu a souvisejicich podklad( (objednaci list ¢. 418/2023).

Pravni sluzby potizované obvinénym iv prfedchazejicich 12 mésicich (k tomu viz bod 44.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti) lze bezpochyby (i ve svétle vySe uvedené judikatury)
povaZovat za sluzby stejného druhu ve smyslu § 19 zdkona. V této souvislosti Ufad uvadi,
Ze jednotlivé smluvni vztahy specifikované v bodu 1. odlvodnéni tohoto rozhodnuti tak
predstavuji vefejné zakazky, jejichz pfedmétem jsou pravidelné pofizované sluzby ve smyslu
§ 14 odst. 2 zakona, pricemz je nepodstatné, o jaké konkrétni pravni sluzby se jednd a jaké

9 Zavedeni nového stavebniho zakona a pozemkového zakona do praxe.
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jsou davody pro jejich pofizeni (mysleno z hlediska obvinénym tvrzenych personalnich
¢i odbornych davod(l). K tomu je tfeba nutno dale dodat, Ze smlouva na vefejnou zakazku,
resp. jeji zaddni nemusi byt zachyceno v ramci (jednoho) ,,standardizovaného” dokumentu,
ale projevy vile zadavatele a dodavatele smérujici k jejimu uzavieni mohou byt obsazeny
v rliznych dokumentech; typicky muze jit o objedndvku zadavatele a jeji akceptaci ze strany
dodavatele.

Utfad s ohledem na § 19 odst. 1 pism. a) zakona proved| vypocet predpoklddané hodnoty
u jednotlivych verejnych zakazek (viz tabulka niZe), pficemi pfi tomto vypoctu vychazel
v souladu s dot¢enym ustanovenim zdkona z ceny, kterou obvinény uhradil za pravni sluzby
béhem 12 mésicu predchdazejicich zadani kazdé jednotlivé verejné zakazky. Ve vztahu ke kazdé
jednotlivé (zadané) verejné zakazce tak Utad pro Gcely stanoveni predpoklddané hodnoty
secetl ¢astky, které obvinény uhradil za pravni sluzby za 12 mésict predchdzejicich datu zadani
pfislusné verejné zakazky (bylo-li datum zadani verejné zakdzky napf. 9. 11. 2022,
pak pro stanoveni predpokladané hodnoty této verejné zakazky Urad secetl viechny platby
uhrazené za pravni sluzby v obdobi od 9. 11. 2021 do 8. 11. 2022). Byla-li by smlouva uzaviena
na dobu delsi nez 12 mésich a soucasné neobsahovala ujednani o celkové smluvni cenég,
upravil by Urad v souladu s § 19 odst. 2 zakona predpokladanou hodnotu verejné zakéazky dle
§ 21 zakona (k tomu téZ bod 48. odGvodnéni tohoto rozhodnuti).

Co se tykd urceni délky trvani smluvniho vztahu (tj. posouzeni, zda je smlouva uzaviena
na dobu uréitou ¢ neuréitou), zde Utad vychazel zejména z rozsudku Nejvy$siho soudu sp. zn.
26 Cdo 1932/2018 ze dne 12. 12. 2018 navazujiciho na predeslou praxi dotéeného soudu,
v némz soud judikoval, Ze ,,[i] za soucasné prdvni upravy Ize dobu trvdni ndjemniho poméru
sjednaného na dobu urcitou dohodnout nejen uvedenim urcitého casového obdobi (napr.
meésicu), popr. uvedenim konkrétniho dne, k némuz ndjemni pomér zanikne, ale i tak, Ze ji Ize
vdzat na konkrétnim datem neurcitelnou objektivné zjistitelnou skutecnost, z niz je mozné
bez pochyb zjistit, kdy ndjemni pomér skonci, pricemZ v dobé sjedndni takovéto dohody nemusi
mit ucastnici jistotu, kdy takto sjednand doba uplyne, je vsak jisté, Ze tato skutecnost
nastane.”.

Z uvedeného lze tedy dovodit, Ze za smlouvu na dobu urcitou lze povazovat i takovou smlouvu,
ktera sice neobsahuje konkrétni datum konce jejiho trvani, nicméné z nivyplyva,
Ze vbudoucnu v uréitém okamziku zanikne, a to splnénim urcitého/srozumitelné v ni
vymezeného zdvazku, ktery nema trvajici nebo opakujici se charakter. Na daném posouzeni
pak sohledem na § 555 zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisli, niceho neméni ani skutecnost, Zze smlouva mize obsahovat ujednani o tom, Ze je
uzaviena na dobu neurcitou, nebot pfi takovém posouzeni by se vychazelo z jejiho celkového
obsahu. V situaci, kdy Ufad dospéje k zavéru, 7e se sice jednd o smlouvu na dobu uréitou,
avdak tuto dobu nelze zcela pfesné urcit, bude Ufad pfi vypoctu predpoklddané hodnoty
verejné zakazky kalkulovat s hodnotu 1 rok (12 mésicl), nebot takovy vyklad je pro
obvinéného nejpfiznivé;jsi. Byla-li doba trvani smluvniho vztahu kratsi nez 12 mésicq, je pro
zjednoduseni/prehlednost nize uvedené tabulky uvedena doba 1 rok (protoZe z hlediska
vypoctu predpokldadané hodnoty verejné zakazky podle § 19 zakona neni rozhodné, zda byla
smlouva uzaviena na dobu jednoho roku nebo dobu kratsi).

Z obsahu Setfenych smluv se poddava, Ze jejich naprosta vétsina byla uzavrena na dobu kratsi
nez 1 rok, pfip. byla doba pInéni ,ohrani¢ena” vyéerpanim finanéniho limitu ¢i podpisem
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findlniho akceptacniho protokolu, k nimz doslo pred uplynutim doby 1 roku (viz tabulka nize),
procez? je tedy ve vSech pfipadech uvedena doba trvani smluvniho vztahu v délce 1 roku.

Objednaci list / smlouva Datum Predpokladana Doba Celkova predpokladana
uzavreni hodnota za | trvani hodnota
predchazejicich | smluvniho
12 mésict vztahu (pfedpokladana hodnota za
predchazejicich 12 mésich X
doba  trvani  smluvniho
vztahu
739/2021 05.01.2022 | 5706 322,50 K¢ 110 5706 322,50 K¢
62/2022-81 14.03.2022 | 6257 500,02 K¢ 1 6 257 500,02 K¢
109/2022-81 24.03.2022 | 6272 713,56 K¢ 1 6272 713,56 K¢
235/2022 03.05.2022 | 6956 088,26 K¢ 1 6 956 088,26 K¢
322/2022-81 02.06.2022 | 6982 931,51 K¢ 1 6 982 931,51 K¢
381/2022 17.06.2022 | 6894 851,51 K¢ 1 6 894 851,51 K¢
364/2022 23.06.2022 | 6894 851,51 K¢ 1 6 894 851,51 K¢
384/2022 23.06.2022 | 6894 851,51 K¢ 1 6 894 851,51 K¢
475/2022 18.08.2022 | 6406 073,51 K¢ 1 6 406 073,51 K¢
448/2022 01.09.2022 | 6310773,51K¢ 1 6310 773,51 K¢
643/2022 21.09.2022 | 6229773,51 K¢ 1 6229 773,51 K¢
736/2022 11.10.2022 | 5730378,51 K¢ 1 5730 378,51 K¢
739/2022 21.10.2022 | 5407 178,51 K¢ 1 5407 178,51 K¢
SR/01/0BJ-771/2022/56 21.10.2022 | 5407 178,51 K¢ 1 5407 178,51 K¢
783/2022-81 31.10.2022 | 5407 178,51 K¢ 1 5407 178,51 K¢
799/2022-34 09.11.2022 | 5421197,51K¢ 11 5421 197,51 K¢
839/2022 11.11.2022 | 5421 197,51 K¢ 1 5421 197,51 K¢
798/2022-81 14.11.2022 | 5421 197,51 K¢ 1 5421 197,51 K¢
EAE'\SA:FZ;?;; 2/2022-56 (Cislo v | ) 1 5093 | 4 657 647,02 ke 1w 4 657 647,02 K&
17/2023-34 09.01.2023 | 4 657 647,02 K¢ 1 4 657 647,02 K¢
53/2023 01.02.2023 | 4754 084,52 K¢ 1 4 754 084,52 K¢
67/2023 22.02.2023 | 4713 989,52 K¢ 1 4713 989,52 K¢
49/2023 27.02.2023 | 4713 989,52 K¢ 1 4713 989,52 K¢
149/2023 08.03.2023 | 4168 989,52 K¢ 1 4 168 989,52 K¢
202/2023-34 16.03.2023 | 4104 989,52 K¢ 1 4104 989,52 K¢
212/2023-81 02.04.2023 | 4148 359,52 K¢ 1 4 148 359,52 K¢
305/2023 05.05.2023 | 3792 134,52 K¢ 1 3792134,52 K¢
306/2023 05.05.2023 | 3792 134,52 K¢ 1 3792134,52 K¢
316/2023-34 09.05.2023 | 3723934,52 K¢ 1 3723 934,52 K¢
418/2023 13.06.2023 | 3398 274,52 K¢ 1 3398 274,52 K¢

58. Zvyse uvedeného vyplyva, Ze u vSech uvedenych verfejnych zakazek presahuje jejich
predpokladana hodnota limit 2 mil. K¢ dle § 27 pism. a) zakona pro verejnou zakazku malého
rozsahu [ve vSech pfipadech se tak jedna o podlimitni vefejnou zakazku na sluzby — viz limit
dle nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. uc¢inného v dobé, kdy doslo k poslednimu dilé¢imu Gtoku

10 Doba plnéni byla stanovena do vy&erpani ¢astky 80 000,- K& nicméné dle sdéleni obvinéného bylo na zakladé
predmétné objednavky realizovano pouze plnéni v hodnoté 7 250,- K¢, které bylo uhrazeno dne 11. 5. 2022.

11 Doba plnéni nebyla stanovena, ale byla stanovena jeho maximalni cena ve vy3i 580 800,- K¢, k jejimuZ uhrazeni doslo
dne 17. 1. 2023.

12 Doba plnéni smlouvy byla sjedndna od jejiho uvefejnéni v registru smluv (3. 1. 2023) do dne podpisu finalniho
akceptacniho protokolu (21. 7. 2023).
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(13. 6. 2023) — bod 37. odlGvodnéni tohoto rozhodnuti], z ¢ehoZ se podava, ze ve vztahu
ke kazdé z téchto verejnych zakazek byl obvinény povinen postupovat dle § 2 odst. 3 zakona,
tj. zakazku zadat vzaddvacim fizeni dle § 3 zdkona nebo postupovat jinym zakonem
aprobovanym postupem (napf. nejprve uzaviit postupem dle zdkona ramcovou dohodu
a nasledné zadavat verejné zakazky v jejich ramci). Vzhledem k tomu, Ze obvinény tak neucinil,
a tento postup tedy mohl mit vliv na vybér dodavatele, nebot nelze vyloucit, Ze v pripadé
postupu dle zakona mohl obvinény obdrZet od jiného dodavatele vyhodnéjsi nabidku, neni
pochyb o tom, Ze jedndni obvinéného napliuje znaky skutkové podstaty prestupku dle § 268
odst. 1 pism. a) zakona.

K tomu Urad dale uvédi, 7e postup obvinéného spocivajici v pofizovani pravnich sluzeb
v obdobi od 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023 je jednanim, jehoZ jednotlivé dil¢i utoky byly vedeny
jednotnym zdmérem (pofizovani pravnich sluzeb dle aktudlni potfeby bez provedeni
zaddvaciho fizeni), kazdy sdm o sobé naplnil skutkovou podstatu stejného prestupku [§ 268
odst. 1 pism. a) zdkona] a jsou spojeny stejnym zplUsobem provedeni (potizovani pravnich
sluzeb na zdkladé jednotlivych objednavek ¢i smlouvy), blizkou souvislosti ¢asovou (odstup
mezi jednotlivymi po sobé nasledujicimi Gtoky se zpravidla pohybuje v fadech tydn(/mésict)
a souvislosti v predmétu utoku (opakované pofizovani pravnich sluzeb, tj. zaddvani verejnych
zakdzek na sluzby bez provedeni zaddvaciho fizeni), proc¢ez tedy postup obvinéného napliuje
znaky pokracovani v prestupku dle § 7 zdkona o prestupcich.

S ohledem tedy na vie shora uvedené Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — ulozeni pokuty

61.

62.
63.

64.

65.

66.

Urad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skuteénostem ptistoupil k uloZeni
pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou podstatu (pokracovani v)
prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Podle § 270 odst. 5 zdkona promliéeci doba ¢ini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich pocinad promiéeci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spdachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem ndsledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

Podle § 31 odst. 2 pism. a) zdkona o prestupcich promlceci doba pocina bézet u pokracujiciho
prestupku dnem nésledujicim po dni, kdy doslo k poslednimu dil¢imu Gtoku.

Podle § 32 odst. 2 pism. b) zdkona o prestupcich se promlceci doba prerusuje vydanim
rozhodnuti, jimZz je obvinény uznan vinnym; je-li prvnim dkonem v fizeni vydani prikazu,
prerusuje se béh promlceci doby jeho dorucenim.

V navaznosti na vy$e uvedené Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 270 odst. 5 zakona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku |. tohoto
rozhodnuti doslo dne 13. 6. 2023 uzavienim posledni smlouvy (objedndvky) na poskytnuti
pravnich sluzeb vramci Setfeného obdobi. Pfikaz, jimz bylo zahdjeno pfedmétné spravni
fizeni, byl vydan a obvinénému doruéen dne 10. 9. 2024.
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Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze promlceci doba dle § 270 odst. 5 zakona ve vztahu
k projedndavanému prestupku neuplynula a odpovédnost obvinéného za prestupek nezanikla.

Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona se za prestupek podle § 268 odst. 1 zdkona, nepouzije-li
se postup podle § 268 odst. 3 zdkona, ulozi pokuta do 10 % ceny verejné zakazky,
nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o pfestupek podle
§ 268 odst. 1 pism. a) az c) zakona.

Utad uvadi, 7e za prestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto rozhodnuti Ize obvinénému uloZit
spravni trest pokuty ve vysi do 609 486,- K¢ po zaokrouhleni (10 % z celkové ceny plnéni
pravidelné potizovaného v obdobiod 5. 1. 2022 do 13. 6. 2023 postupem mimo zadavaci fizeni
ve vysi 6 094 859,90 K¢).

Podle & 37 pism. a), c) a i) zakona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku, k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem a u pokradujiciho, trvajiciho a hromadného prestupku k tomu, zda k ¢3sti jednani,
jimz byl prestupek spachan, doslo za Uc¢innosti zdkona, ktery za prestupek stanovil spravni trest
mirnéjsi nez zdkon, ktery byl U¢inny pti dokonceni tohoto jednani.

Podle § 38 zdkona o prestupcich je povaha a zavaZznost prestupku dana zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, ddle vyznamem
a rozsahem ndsledku prestupku, okolnostmi jeho spachdni a poctem jednotlivych dil¢ich
utoka, které tvofi pokracovani v prestupku (Urad zde uvadi pouze ty skutecnosti citovaného
ustanoveni zdkona o prestupcich, které jsou relevantni ve vztahu k posuzovanému ptipadu).

Pokud jde o vyznam pojmu ,zdvaznost prestupku”, Ufad uvédi, Ze stuperi spolecenské
Skodlivosti prestupku (tedy zavaznosti) je dan také konkrétni intenzitou naplnéni znaki
skutkové podstaty prestupku. PFi posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim
kritériem skutkovad podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni
pravem chranénych hodnot a zajma v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty
je proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély
intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

V rdmci posouzeni povahy a zavaZnosti prestupku Ufad konstatuje, Ze v $etfeném piipadé
nedoslo k zakonem predvidanému postupu spocivajicimu v zadani vefejné zakdzky
v zadavacim fizeni dle zdkona nebo jinym zakonem predvidanym postupem, ¢imz doslo
k poruseni pravem chranéného zajmu spocivajiciho v zachovani efektivni hospodarské soutéze
pfi zadavani verejnych zakdzek. Pravé tento prdvem chranény zdjem lze povaZovat
za esencidlni predpoklad hospodarného vynakladani verejnych prostredkd, jelikoz jak vyplyva
z konstantni judikatury spravnich soud ¢&i rozhodovaci praxe Ufadu, prostiednictvim férové
hospodarské soutéZze je dosahovdno cile a smyslu Upravy prava verejnych zakazek, tedy
efektivniho vynakladani verejnych prostredk(. Jinymi slovy, jestlize je cilem zdkona zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti naklddani s vefejnymi prostredky a jestlize zakon
tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichz plnéni je
hrazeno z verejnych prostredkd, byly zadavateli uzavirdny pfi zajisténi hospodarské soutéze
a konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli (k tomu bliZe srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 5. 6. 2008 sp.zn.1 Afs 20/2008), je tfeba jednani obvinéného,
ktery nepostupoval pfi poptdvani predmétu plnéni v zadavacim fizeni dle zdkona nebo jinym
zakonem predvidanym postupem, oznacit (v Setfeném pripadé rovnéz pfi zohlednéni poctu
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jednotlivych dil¢ich utokl, které tvori pokracovani v prestupku) za typové jedno z vibec

vevys

Urad dale pfi zvazovani vy$e pokuty prihlédl k nasledkiim spachdni prestupku. Obvinény
v daném pfipadé nezakonnym postupem omezil okruh potencidlnich dodavatelli verejné
zakazky, resp. negativné zasahl do konkurencniho prostfedi v daném odvétvi. Pfitom nelze
vyloudit, Ze nabidka jiného dodavatele mohla byt pro obvinéného ekonomicky vyhodnéjsi,
a tudiz Ze doslo k nehospodarnému vydeji verejnych prostiedka.

Urad pii stanoveni vyse pokuty neshledal 2adné dal3i pfitézujici nebo polehéujici okolnosti.

Utad pfi stanoveni vy$e pokuty v souladu s § 37 pism. i) zakona o prestupcich rovné? ovéfil,
Ze k zZddné casti jednani, jimz byl prestupek spachdan, nedoSlo za ucinnosti zdkona,
ktery za prestupek stanovil spravni trest mirnéjsi nez zakon, ktery byl uéinny pfi dokonceni
tohoto jednani.

Utad se dale zabyval skute¢nosti, zda prestupek, za ktery je obvinénému nyni ukladan trest,
neni v soub&hu s dal$imi prestupky obvinéného. Tento postup Ufadu vychazi z konstantni
rozhodovaci praxe spravnich soud(, kdy je mozné uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
€. j. 1 As 28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009, popfipadé rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
C.j. 6 As 245/2015-33 ze dne 16. 8. 2016. V prvné uvedeném rozsudku soud dovodil,
Ze ,pfi trestani spravnich delikti tymZ sprdvnim orgdnem se pfimérené uplatni i principy
ovlddajici soubéh trestnych cinld. Nutnost aplikovat tento trestnéprdvni institut vyplyvd
zZ obecné potreby poulZit ve prospéch obvinéného analogii z trestniho prdva ve sprdavnim
trestdni vsude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného kodexu sprdvniho trestdni v ¢eském
pravnim rfddu nejsou vyslovné upraveny nékteré zdakladni zdsady a instituty, jeZ by mély byt
zohlednény v pripadé jakéhokoliv verejnoprdvniho deliktu. K této zdsadé se jiz Nejvyssi spravni
soud vyslovil napr. ve svém rozsudku ze dne 16. 4. 2008, ¢. j. 1 As 27/2008-67, dle néhoZ pouZiti
analogie ve sprdvnim trestdni je pfipustné, a to v omezeném rozsahu, pouze tam, kdy to, co
md byt aplikovdno, urcitou otdzku vibec neresi, nevede-li takovy vyklad k ujmé ucastnika rizeni
a ani k ujmé na ochrané hodnot, na jejichZ vytvareni a ochrané je verejny zdjem.', Soud dale
pokracuje tak, ze ,[t]restnéprdvni doktrina uvddi, Ze soubéh je ddn tehdy, jestlize se pachatel
dopustil dvou nebo vice trestnych ¢inG drive, neZ byl pro néktery z nich vyhldsen soudem
prvniho stupné odsuzujici rozsudek za podminky, Ze tento rozsudek pozdéji nabyl pravni moci
a Ze oném neplati fikce neodsouzeni' (viz Sémal, P., Pury, F., Rizman, S.: Trestni zdkon.
Komentdr. |. dil. 6., doplnéné a prepracované vyddni. C. H. Beck, Praha, 2004, str. 26).”.
Soucasné je v citovaném rozsudku uvedeno, Ze pro potrestani soubéhu neni bezpodmineéné
nutné vedeni spole¢ného fizeni, ale je nezbytné poutZiti absorpcni zasady, paklize zde existuji
sbihajici se spravni delikty (nyni prestupky).

Utad se tedy zabyval otazkou, zda prestupek, za ktery je obvinénému ukladana sankce, neni
v soubéhu s dalSimi prestupky obvinéného, resp. zda se obvinény nedopustil pravé
projedndvaného prestupku dfive, nez bylo vyddno rozhodnuti, jimz mu byla uloZzena pokuta
za spachani jiného prestupku.
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Z UFedni ¢innosti je UFadu znamo, Ze

o dne 28. 5. 2024 vydal rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0278/2024/VZ, ¢&. j. UOHS-
21560/2024/500, kterym obvinénému uloZil pokutu ve vysi 15 000,- K& za spachani
prestupku podle § 269 odst. 1 pism. e) zdkona, a

o dne 2. 9. 2024 vydal rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0491/2024/VZ, ¢&. j. UOHS-
33495/2024/500, kterym obvinénému uloZil pokutu ve vysi 1 000 000,- K¢ za spachani
prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

S ohledem na vy3e uvedené Urad ptikrocil k uplatnéni institutu souhrnného trestu, a to
zplisobem, ktery se Utadu jevi v oblasti spravniho prava jako jediny mozny, kdy nevznika riziko,
7e by se Ufad jako spravni orgén dopustil nedodrieni zasady legality zakotvené v €l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod.

Pokud by mél UFad ulozit obvinénému pokutu za viechny prestupky a nema-li zaroveri v tomto
spravnim tizeni zakonné zmocnéni zrusit predchazejici ,vyrok o trestu” (tj. vyrok ukladajici
konkrétni pokutu za spachdni prestupkl uvedenych v bodu 79. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti), Ize absorpcni zdsadu ve formé uplatnéni pravidel pro uklddani souhrnného trestu
aplikovat pouze tim zpGsobem, 7e Ufad v rdmci uloZeni sankce za projednavany prestupek
zohledni predchozi uloZzené pokuty, tj. pokuty uloZzené rozhodnutimi uvedenymi v bodu 79.
odUlvodnéni tohoto rozhodnuti za spachani tam uvedenych prestupk(. Uvedené skutecnosti
tedy Utad zohlednil p¥i stanoveni vyse pokuty.

Utad pfi stanoveni vyse pokuty déle prihlédl i k ekonomické situaci obvinéného, nebot vychazi
z maximy, Ze neni pfipustné uloZit takovou pokutu, kterd ma likvida¢ni charakter v tom smyslu,
Zze by ,zmafila“ samu ekonomickou podstatu obvinéného. Ze schvdleného rozpoctu
obvinéného na rok 2024 vyplyvd, Ze obvinény kalkuluje s pFijmy ve vysi 9 484 933 260,- K.
Na zakladé vyse uvedeného UFad konstatuje, Ze vymérenou vysi pokuty nelze v tomto pFipadé
povazovat za likvidacni ani za nepfimérené zasahujici ekonomickou podstatu obvinéného
(a vtomto smyslu nespravedlivou).

V souvislosti s pravé uvedenym je tfeba mit ddle na paméti, Ze pokuta uloZzena obvinénému
za nedodrZeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé zdakladni funkce pravni
odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem,
a funkci preventivni, kterda sméruje k predchazeni porusovani zakona, resp. k jednani,
které je se zadkonem v souladu. Ufad uvadi, 7e penéZitd sankce ze své podstaty vidy
predstavuje nepfiznivy zdsah do majetkové sféry pachatele prestupku, ktery je spojen
s Ubytkem financnich prostiedkd, které mohly byt pripadné investovany jinam. Korektivem tu
tedy nemUzZe byt tento nepfiznivy zdsah samotny, ale aZ situace, kdy by tento zasah nabyl
likvida¢niho charakteru. Kromé toho se v kone¢ném disledku nemusi ulozena pokuta projevit
(vyluéné jen) ve sfére obvinéného, nebot je na ném, aby pripadné vyuzZil jiné pravni nastroje,
pomoci kterych je moino uplatnit narok na nahradu Skody proti konkrétnim osobam,
které zavinily protipravni stav, jenz vyustil v uloZeni pokuty. Zavérem tedy Ufad k vysi pokuty

13 Utad ulozil obvinénému predmétnym rozhodnutim pokutu ve vy$i 20 000,- K¢, ktera byla nasledné rozhodnutim
predsedy Uradu sp. zn. UOHS-R0113/2024/VZ, €. j. UOHS-28002/2024/163 ze dne 22. 7. 2024 sniZena na 15 000,- K¢.
4 Dostupné na https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/urad/rozpocet/schvaleny-rozpocet
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konstatuje, Ze uloZend pokuta napliiuje dostate¢né obé shora zminéné funkce,
aniz by se zaroven jednalo o pokutu likvidacni.

S ohledem na vy3e uvedené Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

Pokuta uloZena ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti je splatnd do dvou mésicli od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na Géet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj ziizeny u pobocky Ceské
narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti — naklady fizeni

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Podle § 93 odst. 1 pism. i) zakona o prestupcich se ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o prestupku,
kterym je obvinény uznan vinnym, kromé naleZitosti podle spravniho fadu uvede vyrok
o nahradé ndkladl fizeni.

Podle § 95 odst. 1 zakona o prestupcich spravni orgdn ulozZi obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou. Pokud bylo rozhodnuti
o prestupku zruSeno jinym orgadnem verejné moci a tato skute¢nost ma za nasledek nesplnéni
podminek pro uloZeni ndhrady nakladu fizeni, spravni organ nahrazené naklady vrati.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon o prestupcich v soucasné dobé naklady fizeni blize neupravuje,
musel spravni organ vychazet z obecného pravniho predpisu, kterym je spravni rad.

Podle § 79 odst. 5 spravniho fadu uloZi sprdvni orgdn povinnost nahradit ndklady fizeni
pausalni ¢astkou ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Podle
citovaného ustanoveni spravniho radu vysi pausdlni ¢astky nakladd fizeni stanovi provadéci
pravni predpis. Timto predpisem je vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausdlni ¢astky nakladd
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,vyhlaska“), kterd v§6 odst.1 stanovi,
Ze pausalni Castka nakladd spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ¢ini 2 500 K¢.

Jeliko? v daném pfipadé Utad zahéjil fizeni o pfestupku z moci Gfedni, nebot dospél k zavéru,
Ze se obvinény dopustil prestupku, je ziejmé, Ze fizeni bylo vyvoldno porusenim pravni
povinnosti obvinéného, a Ufad je tedy povinen obvinénému uloZit nahradu naklad( fizeni
ve vysi stanovené vyhlagkou. Z toho diivodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
. tohoto rozhodnuti.

Naklady tizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocky Ceské ndrodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2024000720.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. V&as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i u¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1
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pism. b) zdkona zasilaji UFadu vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zpréava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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