UOHSXO00KHALA

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Spisova znacka: UOHS-S0917/2024/VZ Brno 12. 11. 2024
Cislo jednaci: ~ UOHS-43002/2024/500

Utad pro ochranu hospodarské soutéze ptislusny podle § 248 ve spojeni s § 270 odst. 5 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni, ve véci spachani prestupku
podle § 269 odst. 1 pism. b) citovaného zakona obvinénym

e Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec,

v souvislosti s odeslanim k uverejnéni oznameni o zruseni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku
,Poskytovani telekomunikaénich sluzeb a souvisejici sluzby a dodavky 11“ zaddvanou v otevieném
fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 19. 12. 2022 a uvefejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 22. 12. 2022 pod ev. &. 22022-052040, ve znéni pozdéjsi zmény, a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 23. 12. 2022 pod ev. ¢. 725075-2022, ve znéni pozdéjsi zmény,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

prikaz:
.

Obvinény — Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec — se dopustil
prestupku pfi uvefejiiovani podle § 269 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, tim, Ze v rozporu s § 128 odst. 2 citovaného zdkona
ve spojeni s § 212 odst. 3 pism. b) citovaného zakona neodeslal k uverejnéni do Véstniku verejnych
zakazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie oznameni o zruseni zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku ,Poskytovani telekomunikacnich sluzeb a souvisejici sluzby a dodavky I zadavanou
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v otevieném fFizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 19. 12. 2022 a uverejnéno
ve Véstniku verejnych zakazek dne 22. 12. 2022 pod ev. ¢. Z2022-052040, ve znéni pozdéjsi zmény,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 23. 12. 2022 pod ev. & 725075-2022, ve znéni pozd&jsi
zmény, do 30 dntli od ukonéeni zadavaciho Fizeni, tj. nejpozdéji dne 5. 5. 2023, ale ucinil tak aZ dne
12. 9. 2023, kdy oznameni o zruseni zaddvaciho fizeni odeslal k uverejnéni do Véstniku verejnych
zakdzek pod ev. &. formulafe F2023-040674 a do Ufedniho véstniku Evropské unie pod ev. €.
formulare 553843-2023.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku l. tohoto pfikazu se obvinénému — Liberecky kraj,
ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec — podle § 269 odst. 3 pism. b) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada

pokuta ve vysi 5 000 K¢ (pét tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY

1.  Obvinény — Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec (dale jen
,obvinény”“ nebo ,zadavatel”) — vsouvislosti s vefejnou zakdzkou ,Poskytovani
telekomunikaénich sluzeb a souvisejici sluzby a dodavky 11“ zaddvanou v otevieném fizeni,
jehoz oznameni bylo odesldano k uverejnéni dne 19. 12. 2022 a uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 22. 12. 2022 pod ev. ¢. Z2022-052040, ve znéni pozdéjsi zmeény,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 23. 12. 2022 pod ev. & 725075-2022, ve znéni
pozdéjsi zmény (dale jen ,verejna zakazka“), uverejnil také ozndmeni o zruseni zadavaciho
fizeni, které bylo odeslano k uverejnéni dne 12. 9. 2023 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 14.9.2023 podev. & formulafe F2023-040674, resp. v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 15. 9. 2023 pod ev. ¢. formuldre 553843-2023.

2.  Obvinény tedy v Setfeném pfipadé odeslal dne 12. 9. 2023 oznameni o zruSeni zaddvaciho
Fizeni k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek a téhoi dne i k uvefejnéni do Ufedniho
véstniku Evropské unie.

Il. POSTUP PRED VYDANIM PRIKAZU

3. Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Urad“), jako orgén pfisluiny podle § 248
a § 270 odst. 5 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,zdkon“!), k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych
zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle
Casti Sesté zdkona a k projednani prestupkl podle zdkona, obdrzel dne 28. 2. 2024 podnét
k prosSetfeni postupu zadavatele ve véci vySe uvedené verejné zakazky. V podnétu je m;.

1 Dne 16. 7. 2023 vstoupila v Géinnost novela zékona (zdkon €. 166/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist), ktera z pohledu Utadu pfindsi pfiznivéj$i pravni Gpravu
pro obvinéného (jak bude popsano nize v odlvodnéni tohoto prikazu), a proto byl aplikovan zakon ve znéni predmétné
novely.
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uvedeno, Ze ,(j)esté vétsi pochybnosti pak na strané navrhovatele budi skutecnost, Ze centrdlni
zadavatel v souvislosti s druhym a tretim zaddvacim frizenim na vybér dodavatele
telekomunikacnich sluZeb porusil ustanoveni § 128 odst. 2 ZZVZ, kdyZ: a) ozndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni na Druhou verejnou zakdzku odeslal k uverejnéni do véstniku verejnych
zakdzek aZ 12.9.2023, tj. 175 kalenddrnich dni po ozndmeni a rozhodnuti o zruseni zaddvaciho
fizeni; b) ozndmeni o zruseni zaddvaciho fizeni na Treti vefejnou zakdzku odeslal k uverejnéni
do véstniku verejnych zakdzek aZ 11.9.2023, tj. 34 kalenddrnich dni po ozndmeni a rozhodnuti
o zruseni zaddvaciho fizeni; ¢imZ se dopustil spdchdni prestupku dle ustanoveni § 269 odst. 1
pism. b) ZZVZ“.

ZAVERY URADU

Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,prestupkovy zdkon“), spravni organ muze o prestupku rozhodnout pfikazem. Podle § 150
odst. 1 véty druhé zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisut (dale jen
»Spravni rad“), pfikaz mize spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné;
vydani ptikazu mizZe byt prvnim tkonem v fizeni. Urad konstatuje, ze byly dostateéné zjistény
skutkové okolnosti pro vydani tohoto pfikazu, pficemz vydani pfikazu je prvnim Ukonem
v fizeni o prestupku.

K vyroku I. pfikazu
Relevantni ustanoveni prdavnich predpisti

Podle § 25 zdkona je nadlimitni vefejnou zakazkou verejna zakazka, jejiz predpokladand
hodnota je rovna nebo presahuje financni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim
prislusné predpisy Evropské unie. Nadlimitni vefejnou zakazku zaddva zadavatel v nadlimitnim
rezimu podle ¢asti ¢tvrté, pokud neni zaddvana podle ¢asti paté az sedmé, nebo u ni zadavatel
neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.

Podle § 51 odst. 1 zdkona je zadavaci fizeni ukonéeno uzavienim smlouvy, rdmcové dohody,
zavedenim dynamického nakupniho systému, uplynutim |hity podle § 40 odst. 4 nebo
v okamziku uvedeném v odstavci 2 v pfipadé zruseni zadavaciho fizeni.

Podle § 51 odst. 2 pism. a) zakona v pfipadé zrusSeni zadavaciho fizeni je zadavaci fizeni
ukonceno v okamziku, kdy vSem ucastniklim zaddvaciho fizeni uplyne Ihita pro podani
namitek proti zruseni zaddvaciho fizeni zadavatelem, pokud namitky nejsou podany.

Podle § 128 odst. 2 zakona zadavatel odesle oznameni o zruseni zaddvaciho fizeni k uverejnéni
zplUsobem podle § 212 do 30 dnl od ukonceni zadavaciho fizeni.

Podle § 212 odst. 1 zakona je zadavatel povinen k odeslani uverejnéni podle tohoto zakona
pouzit formulare podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo formuldfe podle
provadéciho pravniho predpisu (dale jen ,formular”). Formular je zadavatel povinen vyplnit
zplUsobem stanovenym provadécim predpisem.

Podle § 212 odst. 3 zakona formular zadavatel odesle elektronicky do
a) Véstniku verejnych zakazek, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku,
b) Véstniku vefejnych zakdzek a do Ufedniho véstniku Evropské unie, jde-li o nadlimitni

vefejnou zakazku; odeslani do Uredniho véstniku Evropské unie mize zadavatel ucinit
prostiednictvim provozovatele Véstniku verejnych zakazek.
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Formular se nepovaZuje za odeslany, pokud jej provozovatel Véstniku vetejnych zakazek nebo
Ufedniho véstniku Evropské unie nepfijal k uvefejnéni z dGvodu nevyplnéni povinnych udaji
nebo nedodrzZeni stanovenych formatd. Zadavatel musi byt schopen prokazat datum odeslani
formulafe k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek, poptipadé v Ufednim véstniku
Evropské unie.

Podle § 269 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti pfestupku pfi uverejiiovani podle
tohoto zakona tim, Ze neodesle k uverejnéni ozndmeni o zruSeni zaddvaciho tizeni v souladu
s timto zdkonem.

Podle § 269 odst. 3 pism. b) zakona se za prestupek uloZi pokuta do 200 000 K¢, jde-li
o prestupek podle § 269 odst. 1 zdkona.

Podle § 3 odst. 1 pism. b) bod 1. natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd
a Castek pro Ucely zakona o zaddavani verejnych zakazek, ve znéni Uucinném od 1. 1. 2022
do 31. 12. 2023 (dale jen ,nafizeni vlady”), Cini finan¢ni limit pro urceni nadlimitni verejné
zakdzky na sluzby 5 610 000 K¢ pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. d) a e) zadkona.

Podle § 270 odst. 3 pism. b) zdkona promlceci doba €ini 2 roky u prestupku podle § 269 zdkona.
Zjisténé skutecnosti

Z ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni uverejnéného ve Véstniku verejnych zakazek dne
22.12. 2022 vyplyva, ze predpokladand hodnota verejné zakazky byla stanovena ve vysi
84 300 568 K¢ bez DPH, a Ze se jedna o verejnou zakazku na sluzby, kdyz , (p)fedmétem verejné

zakdzky je poskytovdni v zaddvaci dokumentaci specifikovanych telekomunikacnich sluZeb
centrdlnimu zadavateli a povérujicim zadavatelim”.

Z nedatované pisemné zpravy zadavatele uverejnéné dne 11. 9. 2023 na profilu zadavatele
vyplyva, Ze obvinény v Setfeném zadavacim fizenim obdrzel jednu nabidku.

Ozndmenim o zruSeni zaddavaciho fizeni ze dne 21. 3. 2023 (dale jen ,0zndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni“) obvinény v souladu s § 127 odst. 2 pism. h) zdkona pfistoupil ke zruseni
zaddvaciho fizeni, jelikoZ byl v zaddvacim Fizeni jediny G¢astnik. Dne 21. 3. 2023 bylo oznameni
o zruSeni zadavaciho fizeni odeslano prostfednim elektronického nastroje ucastnikovi
zaddvaciho fizeni.

Z predlozené dokumentace o zadavacim fizeni a z vyjadreni obvinéného ze dne 27. 8. 2024
vyplyva, Ze proti oznameni o zruSeni zaddvaciho fizeni nebyly Ucastnikem zaddavaciho fizeni
podany namitky.

Z vefejné dostupnych zdroji Ufad ovéfil, ze ozndmeni o zrudeni zaddvaciho fizeni obvinény
odeslal k uverejnéni do Véstniku verejnych zakazek, resp. do Uredniho véstniku Evropské unie
dne 12.9. 2023.

Prdvni posouzeni

Ustanoveni § 128 odst. 2 zdkona upravuje povinnost zadavatele odeslat ozndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni zplUsobem podle § 212 zdkona do 30 dnl od ukonceni
zaddvaciho Fizeni. Ufad na tomto misté doplfiuje, Ze § 128 odst. 2 zakona ve znéni G¢inném
do dne 15. 7. 2023, tj. pfed novelou zdkona, obsahovalo povinnost odeslat ozndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni zpisobem podle § 212 zdkona do 30 dni od zruseni zadavaciho
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fizeni. Jelikoz podle zakona ve znéni jeho novely (viz vySe) plati, Ze Ihdta pro odeslani
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni k uverejnéni se stanovuje od ukoncéeni zadavaciho Fizeni
proto, aby nemuselo byt oznameni ndsledné ruseno, pokud by doslo ke zruseni rozhodnuti
o zrusSeni zaddvaciho fizeni (srov. dlivodovou zprdvu 2023), mohou zadavatelé nyni odeslat
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni k uverejnéni, aniz by doslo k poruseni ziakonné
povinnosti, do 30 dnd od ukonceni zaddvaciho tizeni, pficemz okamzik ukonceni zaddvaciho
fizeni je definovdn v § 51 odst. 2 zakona. V Setfeném pripadé se tedy jedna, s ohledem na kratsi
dobu prodleni s uvefejnénim, o piiznivéjsi pravni Upravu pro obvinéného, kterou je Utad
povinen aplikovat.

Urad konstatuje, Ze tento postup vyplyva ze skuteénosti, ze Ufad je povinen pFi rozhodovani
o prestupku reflektovat ¢lanek 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod. Ustavni pravidlo
zakotvené v €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod (na Urovni mezindrodniho prava
v €l. 15 odst. 1 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech) je zakladem vyjimky
z jinak obecné platného zakazu retroaktivity trestnich norem, kterd se uplatni v pfipadé, kdy
je pozdéjsi pravni Uprava pro pachatele pfiznivéjsi, pficemz podle ustdlené judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“) je v daném pripadé pfipustnd analogie mezi
normami soudniho (trestnépravniho) trestani a spravniho trestani.

Zavéry formulované NSS dosly svého vyslovného zdkonného zakotveni, a to prostfednictvim
prestupkového zakona, ktery je obecnym pravnim predpisem upravujicim jednak institut
prestupkl a také postup spravnich organ( pfi jejich Setfeni a trestani. Podle § 2 zdkona
o prestupcich se odpovédnost za prestupek posuzuje podle zdkona ucinného v dobé spachani
prestupku; jestlize je to vSak pro pachatele prestupku pfiznivéjsi, posuzuje se odpovédnost
pachatele podle zdkona pozdé&j$iho. V duchu vy$e uvedené zasady tedy Uiad pfistoupil
k posouzeni praveé resené véci.

Utad déle v obecné roviné uvadi, Ze uvefejnéni ozndmeni o vysledku zaddvaciho Fizeni
umoznuje kontrolu vynakladani verejnych prostredkll zadavatelem ze strany ostatnich
subjektl (verejnosti), a vyrazné se v ném tak promitd zdsada transparentnosti uvedena v § 6
odst. 1 zakona.

Aby mohla probéhnout nasledna kontrola procesu zadavani, je nezbytné, aby verejnost
disponovala co nejvice informacemi o prlibéhu i vysledku zadavaciho fizeni (tzv. princip
verejné publicity vysledk( realizovanych zadavacich tizeni, na némzZ je proces zadavani
postaven), coZz je podminéno mj. zdkonem definovanymi uverejfiovacimi povinnostmi
zadavatele. Cilem uverejriovacich povinnosti je umoznéni kontroly dodrZovani princip(
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti pri nakladani s verejnymi zdroji (s pomoci udaju
uvedenych na profilu zadavatele, ve Véstniku vefejnych zakazek a v pfipadé nadlimitnich
verejnych zakazek, u nichzZ jsou uverejiiovaci povinnosti plnény i na evropské urovni, rovnéz
s pomoci Udajéi dostupnych v Utednim véstniku Evropské unie), a to jak prostfednictvim
kontroly provadéné k tomu pfislusnymi orgdny ¢i institucemi, tak i prostfednictvim kontroly
zakonoddrce vyjadrena tim, Ze porusenim uverejiiovaci povinnosti se zadavatel dopousti
prestupku, za ktery hrozi zadavateli postih. Informace shromdazdéné prostfednictvim
stanoveného zplsobu uverejiiovani pak taktéz slouzi ke statistickému vyhodnocovani
verfejnych zakazek, které jsou k dispozici verejnosti ve Véstniku verejnych zakazek, pripadné
v UFednim véstniku Evropské unie.
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Urad déle v obecné roviné uvadi, e § 212 zdkona povinnost stanovenou v § 128 odst. 2 zdkona
konkretizuje tak, Ze zadavatel je povinen k odeslani k uverejnéni pouzit formulare, které je
povinen v pripadé, Ze se jednd o nadlimitni vefejnou zakazku, elektronicky odeslat do Véstniku
vefejnych zakazek a do Uredniho véstniku Evropské unie.

V Setfeném pripadé, kdy predpokladand hodnota vefejné zakdzky na sluzby pfesahla financni
limit stanoveny natizenim vlady, U¥ad konstatuje, Ze se jednalo o nadlimitni veFejnou zakazku
podle § 25 zakona, kterou byl obvinény povinen zaddvat v nadlimitnim reZimu podle ¢asti
¢tvrté zakona. Rizeni na pfedmétnou vefejnou zakdzku bylo zruSeno dne 21. 3. 2023
doruc€enim ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni ucastnikovi zadavaciho Fizeni. Podle § 51
odst. 2 pism. a) zdkona bylo Setfené zadavaci fizeni ukoncéeno v okamziku, kdy uUcastnikovi
zaddvaciho fizeni marné uplynula lh(ta pro poddni ndmitek proti zruseni zadavaciho fizeni
zadavatelem, tedy 5. 4. 2023. JelikoZ se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, byl obvinény
s ohledem na § 128 odst. 2 zdkona ve spojeni s § 212 odst. 3 pism. b) zdkona povinen odeslat
oznameni o zruSeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni do Véstniku vefejnych zakazek
ado Ufedniho véstniku Evropské unie do 30 dn@ od ukonéeni zadavaciho fizeni, tj.
do 5. 5. 2023. Obvinény tuto svou povinnost v zdkonné Ihaté nesplnil, kdyZ odeslal oznameni
o zruSeni zadavaciho fizeni k uverejnéni do Véstniku verejnych zakazek az dne 12. 9. 2023
a dopustil se prestupku dle § 269 odst. 1 pism. b) zakona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
pfikazu

K vyroku Il. tohoto pfrikazu — ulozeni pokuty

Utrad povazuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu v navaznosti na § 90
prestupkového zakona skutkova zjisténi za dostate¢na a s ohledem na vyse uvedené povazuje
za prokazané, Ze se obvinény dopustil prestupku pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 1 pism. b)
zakona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto prikazu.

V daném pripadé se obvinény dopustil prestupku podle § 269 odst. 1 pism. b) zdkona. Podle
§ 269 odst. 3 pism. b) zdkona se za prestupek ulozi pokuta do 200 000 K¢, jde-li o prestupek
podle § 269 odst. 1 zdkona.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doba, kterd podle § 270 odst. 3
pism. b) zdkona ¢ini 2 roky u prestupkl podle § 269 zakona.

Podle § 31 odst. 1 pfestupkového zakona pocina promlceci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spdachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem ndsledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

V névaznosti na vy$e uvedené Ufad pred uloienim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula Ihiita
podle § 270 odst. 3 pism. b) zakona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. doslo dne
6. 5. 2023, tj. prvni den po marném uplynuti zdkonné lh(ty pro odeslani oznameni o zruseni
zaddavaciho Fizeni k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakdzek, resp. do Ufedniho véstniku
Evropské unie. Promlceci doba se pferusuje doruéenim tohoto ptikazu. Z uvedeného vyplyva,
Ze promlceci doba ve vztahu k projednavanému prestupku neuplynula a odpovédnost
obvinéného za projedndvany prestupek uplynutim promlceci doby nezanikla.

Ufad se déle zabyval tim, zda prestupek, za ktery je obvinénému nyni uklddan trest, neni
vsoubéhu s dalSimi prestupky obvinéného, resp. zda se obvinény nedopustil pravé
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projedndvaného prestupku dfive, nez bylo vydano rozhodnuti, jimz mu byla uloZzena pokuta
za spachdni jiného prestupku. Tento postup UFadu vychazi z konstantni rozhodovaci praxe
spravnich soudd, kdy je moZné uvést rozsudek NSS ze dne 18. 6. 2009, ¢. j. 1 As 28/2009-62,
poptipadé rozsudek NSS ze dne 16.9. 2016 ¢.j. 6 As 245/2015-33. V prvné uvedeném
rozsudku NSS konstatoval, Ze , soud dovodil, Ze pri trestdni spravnich delikti tymZ spravnim
orgdnem se primérené uplatni i principy ovlddajici soubéh trestnych cinid. Nutnost aplikovat
tento trestnépravni institut vyplyvd z obecné potreby pouZit ve prospéch obvinéného analogii
z trestniho prdva ve sprdvnim trestdni vsude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného
kodexu sprdvniho trestdni v ¢eském prdavnim fddu nejsou vyslovné upraveny nékteré zdkladni
zdsady a instituty, jeZ by mély byt zohlednény v pripadé jakéhokoliv verejnoprdvniho deliktu.
K této zdsadé se jiz Nejvyssi sprdvni soud vyslovil napf. ve svém rozsudku ze dne 16. 4. 2008,
C.j. 1 As 27/2008-67, dle néhoZ »pouZiti analogie ve sprdvnim trestdni je pripustné, a to
v omezeném rozsahu, pouze tam, kdy to, co md byt aplikovdno, urcitou otdzku vibec neresi,
nevede-li takovy vyklad k ujmé ucastnika rizeni a ani k ujmé na ochrané hodnot, na jejichZ
vytvdreni a ochrané je verejny zdjem.«“ Soud dale pokracuje tak, ze ,[t]restnéprdvni doktrina
uvddi, Ze soubéh »je ddn tehdy, jestliZe se pachatel dopustil dvou nebo vice trestnych ¢ind dFfive,
neZ byl pro néktery z nich vyhldsen soudem prvniho stupné odsuzujici rozsudek za podminky,
e tento rozsudek pozdéji nabyl prévni moci a Ze o ném neplati fikce neodsouzeni« (viz Sémal,
P., Pury, F., Rizman, S.: Trestni zdkon. Komentdr. I. dil. 6., doplnéné a prepracované vydani.
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 26).” Soucasné je v citovaném rozsudku uvedeno, Ze
pro potrestani soubé&hu neni bezpodminecné nutné vedeni spolec¢ného fizeni, ale je nezbytné
pouziti absorpcni zasady, paklize zde existuji sbihajici se spravni delikty (nyni prestupky).

Urad zjistil, resp. ovérfil, e v pravé projedndvaném prfipadé neni prestupek obvinéného
v soubéhu s zZadnymi dalSimi prestupky (spravnimi delikty) obvinéného. Vzhledem k pravé
Fe¢enému tedy Urad nemusel prikro¢it k analogickému uplatnéni institutu souhrnného trestu.

Podle § 37 pism. a) a c) prestupkového zakona se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku a k ptitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 prestupkového zdkona je povaha a zdvaznost prestupku dana zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, dale vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Ufad zde uvadi pouze ty
skutecnosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému pfipadu).

Urad v této souvislosti uvadi, Ze zavaznost prestupku, kterd je v $etfeném pripadé skuteénosti
rozhodnou pro uréeni vyméry pokuty, je obecnou kategorii pomértujici rozsah dopadu
konkrétniho protipravniho jednani na specificky pravem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chranéného zajmu. Stupen zdvainosti, tedy spolecenské Skodlivosti
prestupku, je dan konkrétni intenzitou naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku.
Pfi posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale
intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni prdvem chranénych hodnot a zajma
v konkrétnim pfipadé. Z hlediska urceni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké
nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek NSS
sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).
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Co se tyce posouzeni povahy a zdvainosti spachaného prestupku v $etfeném pripadé, Urad
konstatuje, Ze postupem obvinéného dosSlo k ohroZzeni prdvem chrdnéného zajmu
spocivajictho v moznosti zpétné kontroly verejné zakdzky a postupu obvinéného ze strany
verejnosti, jez pfispiva k hospodarnému vynakladani verejnych prostredka.

Co se tyce nasledk(l spachdni prestupku dle vyroku I. tohoto pFikazu, Ufad uvadi, Ze spachani
Setfeného prestupku vedlo k dofasnému ztizeni uUcinné zpétné kontroly verejné zakdzky
ze strany verejnosti. UFad nicméné ve prospéch obvinéného zohlednil, Ze obvinény dne
12.9.2023, byt opozdéné odeslal oznameni o zruseni zadavaciho fizeni k uverejnéni
ve Véstniku vetejnych zakdzek, potazmo i Ufednim véstniku Evropské Unie; zpétna kontrola
verejné zakazky ze strany verejnosti tak nebyla zcela znemoznéna.

Utad neshledal v $etfeném piipadé dalsi polehéujici okolnosti ani 7adné ptitéZujici okolnosti.

Po zvazeni viech okolnosti $etfeného pfipadu Ufad posoudil zdvaZnost prestupku v Setfeném
pfipadé jako nizkou.

Kromé vy$e uvedeného méa Ufad pfi stanoveni konkrétni vySe sankce povinnost zohlednit
i dobu, ktera uplynula mezi spachanim prestupku specifikovaného ve vyroku I. tohoto pfikazu
a samotnym potrestanim obvinéného za spachani daného prestupku. V této souvislosti Utad
poukazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 123/2013-85 ze dne 9. 4. 2015,
v némz se uvadi: ,Je nepochybné, Ze s prodluZujicim se okamzZikem potrestdni se relativizuje
zdkladni vztah mezi spadchanym deliktem a uklddanou sankci a Ze doba mezi porusenim pravni
povinnosti a rozhodnutim o sankci ma i bezprostiedni vliv na ucel trestu, jehoZ ma byt uloZenim
konkrétni sankce dosaZeno.”

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Setfeném pfipadé doslo ke spachdani prestupku uvedeného
ve vyroku |. tohoto pfikazu dne 6. 5. 2023, z ¢ehoz vyplyva, Ze od spachani prestupku uplynul
ke dni vydani tohoto pfikazu vice ne? 1 rok a 6 mésic(i. S ohledem na vy$e uvedené Ufad
v daném pripadé po zohlednéni okolnosti, za kterych byl prestupek spachan, dostate¢né
zohlednil pfi zvazovani vySe pokuty v intencich vySe uvedeného rozsudku i ¢asové hledisko
doby od spachani prestupku.

Urad pfi stanoveni vyse pokuty dale ptihlédl i k ekonomické situaci obvinéného.
Ze schvéleného rozpoétu obvinéného? na rok 2024 Urad zjistil, 7e obvinény v roce 2024
hospodafi s planovanymi rozpo&tovymi pFijmy ve vy3i 6 135 363,47 tis. KE. Ufad konstatuje, Ze
stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k finanénim prostfedkiim, kterymi obvinény
disponuje, povaZovat za nepfiméfené zasahujici (a v tomto smyslu nespravedlivou)
ekonomickou situaci obvinéného.

V této souvislosti Urad poznamendva, 7e pokuta ulozend obvinénému za nedodrieni postupu
stanoveného zakonem ma mj. splnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, kterd
sméruje k predchazeni porusovani zdkona, resp. k jedndni, které je se zdkonem v souladu.
Stanovena vyse pokuty podle Ufadu dostateéné naplfiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

2

viz

rozpofet uvedeny na internetovych strankach obvinéného https://www.kraj-Ibc.cz/getFile/case:show/

id:474637/2024-03-19%2011:00:18.000000
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45. Urad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a s ohledem na vy3e uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

46. Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dn(i ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze — Sekce vefejnych zakdzek. Lhta
pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po dni doruceni tohoto ptikazu. Podanim odporu se
pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny nebo opozdény odpor. Spravni
organ vyrozumi podatele o podani neptipustného nebo opozdéného odporu. Lhlty pro vydani
rozhodnuti zacinaji znovu béZzet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Pfikaz, proti
némuz nebyl poddn odpor, se stdvd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
Liberecky kraj, U Jezu 642/2a, 46001 Liberec

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



