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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00JV277

USNESENI

Spisové znatka: UOHS-V0121/2024/PV
Cislo jednaci: UOHS-23863/2024/500 Brno 14.6. 2024

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piislusny podle § 248 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, v rozhodném znéni, ve véci zZadosti zadatele — spolecnici spole¢nosti ,Spole¢nost
D11 1109 Trutnov — statni hranice CR/PR“, jimiz jsou MI Roads a.s., ICO 17331099, se sidlem
KoZeluzska 2450/4, 18000 Praha, Doprastav, a.s., 1C0 31333320, se sidlem Driefiovd 27,
826 56 Bratislava, Slovenskd republika, podnikajici na Gzemi Ceské republiky prostfednictvim
oditépného zavodu Doprastav, a.s., organizaéni slozka Praha, 1CO 49281429, se sidlem
K Zahradnictvi ¢.ev.13, 18200 Praha, Metrostav TBRa.s., 1C0 09884572, se sidlem
KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha, Subterraa.s., ICO 45309612, se sidlem KozZeluziska 2246/5,
180 00 Praha, Duna Aszfalt ZartkorlGien M{kod6 Részvénytarsasdg, registracni Cislo Cg. 03-10-
100618, se sidlem Béke utca 150, 6060 Tiszakécske, Madarsko, zastoupeni na zakladé ,Smlouvy
o sdruzeni ve spolecnosti“ ze dne 23.1.2023 sprdavcem jmenované spolec¢nosti Ml Roads a.s.,
ICO 17331099, se sidlem KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha — ze dne 5. 6. 2024 o pfiznani U¢astenstvi
ve spravnim fizeni vedeném Ufadem pro ochranu hospodafské soutéZe pod sp. zn. UOHS-
S0413/2024/VzZ,

vydava podle § 28 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpis(, toto
usneseni:

Zadatel — spoleénici spole¢nosti ,Spole¢nost D11 1109 Trutnov — statni hranice CR/PR, jimiZ jsou
Ml Roads a.s., 1CO 17331099, se sidlem KoZeluzska 2450/4, 18000 Praha, Doprastav, a.s.,
ICO 31333320, se sidlem Driefiova 27, 826 56 Bratislava, Slovenska republika, podnikajici na tzemi
Ceské republiky prostfednictvim ods$tépného zdvodu Doprastav, a.s., organizaéni slozka Praha,
ICO 49281429, se sidlem K Zahradnictvi ¢. ev. 13, 182 00 Praha, Metrostav TBR a.s., ICO 09884572,
se sidlem KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha, Subterraa.s., ICO 45309612, se sidlem KoZeluzska
2246/5, 180 00 Praha, Duna Aszfalt Zartkorien Mikodd Részvénytarsasag, registracni ¢islo Cg. 03-
10-100618, se sidlem Béke utca 150, 6060 Tiszakécske, Madarsko — neni ucastnikem spravniho
fizeni vedeného Ufadem pro ochranu hospodarské soutéie pod sp.zn. UOHS-S0413/2024/VZ
zahdjeného na navrh navrhovatele — Budimex S.A., ICO 010732630, se sidlem Siedmiogrodzka 9, 01-
204 Varsava, Polsko — ze dne 17. 5. 2024 ve véci pfezkoumdni tikond zadavatele — Reditelstvi silnic
a dalnic s. p., 1I€C0 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha — u¢inénych pfi zadavani
verejné zakdzky ,D11 1109 Trutnov - statni hranice CR/PR“ v otevieném Fizeni, jeho? ozndmeni

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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o zahajeni zadavaciho fizeni bylo odeslano k uverejnéni dne 19. 12. 2022 a uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 22.12.2022 pod ev.¢.Z2022-052046, ve znéni pozdéjsich oprav,
a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 23. 12. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 248-719833,
ve znéni pozdéjsich oprav.

1.

ODUVODNENI

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UFad“) obdriel dne 5.6.2024 7adost
7adatele — spoleénici spoleénosti ,,Spole€nost D11 1109 Trutnov — statni hranice CR/PR, jimiz
jsou Ml Roads a.s., ICO 17331099, se sidlem KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha, Doprastav, a.s.,
ICO 31333320, se sidlem Driefiova 27, 826 56 Bratislava, Slovenska republika, podnikajici
na Uzemi Ceské republiky prostfednictvim ods$tépného zdvodu Doprastav, a.s., organizaéni
slozka Praha, 1CO 49281429, se sidlem K Zahradnictvi ¢. ev. 13, 182 00 Praha, Metrostav
TBR a.s., 1€0 09884572, se sidlem Kozeluiska 2450/4, 18000 Praha, Subterraa.s.,
ICO 45309612, se sidlem Kozeluzska 2246/5, 180 00 Praha, Duna Aszfalt ZartkorGien M(ikodé
Részvénytarsasag, registracni Cislo Cg. 03-10-100618, se sidlem Béke utca 150, 6060
Tiszakécske, Madarsko, zastoupeni na zakladé ,Smlouvy o sdruZeni ve spole¢nosti ze dne
23.1.2023 spradvcem jmenované spoleénosti Ml Roadsa.s., 1CO 17331099, se sidlem
KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha (dale jen ,Zadatel”) — z téhoZ dne o pfiznani Ucastenstvi
ve spravnim fizeni vedeném Uradem pod sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ, zahdjeném na névrh
navrhovatele — Budimex S.A., 1CO 010732630, se sidlem Siedmiogrodzka 9, 01-204 Varsava,
Polsko, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 10. 1. 2024 JUDr. Sylvii
Sobolovou, advokatkou, ev. ¢. CAK 09582, spoleénikem spole¢nosti Kocian Solc Balastik,
advokatni kanceldr, s.r.o., se sidlem Jungmannova 745/24, 11000 Praha (dale jen
navrhovatel) — ze dne 17. 5. 2024, ve véci prezkoumani tkond zadavatele — Reditelstvi silnic
a dalnics. p., 1€0 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 14000 Praha (dale jen
,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani verejné zakdzky , D11 1109 Trutnov - statni hranice
CR/PR“ v otevieném Fizeni, jeho? ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni bylo odesldno
k uverejnéni dne 19. 12. 2022 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 22. 12. 2022
pod ev. &. 72022-052046, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie
uverejnéno dne 23. 12. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 248-719833, ve znéni pozdéjSich oprav (dale
jen ,verejna zakazka” ¢i ,,zadavaci fizeni”).

Dnem 5. 6. 2024, kdy Urad predmétnou Zadost Zadatele obdrzel, bylo podle § 44 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v rozhodném znéni (dale jen ,spravni rad“), zahajeno
spravni fizeni o zadosti.

Zadatel v Zadosti uvadi, e zadavatel jej vzadavacim fizeni vyzval k predlozeni dokladl
a informaci dle § 122 odst. 3, 4 a 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v rozhodném znéni (dale jen ,zdkon“), tedy je nyni v postaveni vybraného dodavatele.
Vzhledem ktomu, 7e soudasné plati, Ze predmétem spravniho Fizeni sp.zn. UOHS-
S0413/2024/VZ je opét prezkoumani vybéru navrhovatele, jsou dle Zadatele naplnény oba
predpoklady dle § 256 zdkona, dle néjz plati, Ze je-li predmétem prfezkumu vybér dodavatele,
je Ucastnikem Fizeni té7 vybrany dodavatel. Zadatel déle poukdazal na skuteénost, Ze Fizeni
o rozkladu sp. zn. UOHS-R0074/2024/VZ (kterému pFedchazelo vedeni spravniho fizeni
sp. zn. UOHS-50103/2024/VZ zahajeného na ndvrh Zadatele, pozn. Ufadu) bylo pferudeno dle
§ 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu usnesenim predsedy Ufadu ze dne 27. 5. 2024, a to do
doby pravomocného skoné&eni spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ. Pfedmét Fizeni
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o rozkladu sp. zn. UOHS-R0074/2024/VZ (stejné jako spravniho Fizeni sp.zn. UOHS-
$0103/2024/VZ) se tykd rozhodnuti o vybéru navrhovatele, kdy Ufad vydal ve spravnim Fizeni
sp. zn. UOHS-50103/2024/VZ rozhodnuti ze dne 4. 4.2024, jimi uloZil napravné opatfeni
spocivajici ve zruSeni rozhodnuti o vybéru navrhovatele. Zadavatel vSak dne 9. 4. 2024 ucinil
vlastni rozhodnuti o zruSeni vybéru navrhovatele, jehoz prezkoumadni je nyni pfedmétem
spravniho fizeni sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ. Zadatel je tak pfesvédéen, 7e jeho pfedmétem
je de facto opét oprdvnénost vybéru navrhovatele, tedy iotdzka (ne)prokazani splnéni
stanovené podminky technické kvalifikace, resp. 7e meritem pfezkumu v fizeni sp. zn. UOHS-
S0413/2024/VZ bude to samé, co jiz U¥ad fesil v fizeni sp. zn. UOHS-50103/2024/VZ, jehos je
7adatel U¢astnikem. Zadatel je tedy pFesvédéen, e ma-li se otazka vychazejici z jeho navrhu
nyni Fedit v fizeni sp.zn. UOHS-S0413/2024/VZ (a nikoli v Fizeni o rozkladu sp.zn. UOHS-
R0074/2024/VZ) nelze jej z tohoto fizeni vynechat, zejména v situaci, kdy s nim zadavatel
jednad jako s vybranym dodavatelem, a to i s ohledem na snahu zabrdnit zbyte¢nym pritahim
v fizeni.

K 7adosti 7adatele Utad uvadi nasledujici.

Dne 17. 5. 2024 bylo na navrh navrhovatele z tého dne zahajeno spravni fizeni sp. zn. UOHS-
S0413/2024/VZ ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné
zakdzky, jehoz Gcastniky jsou dle § 256 zdkona zadavatel a navrhovatel. Navrh navrhovatele
sméruje proti Rozhodnuti a ozndmeni o zruseni rozhodnuti a ozndmeni o vybéru dodavatele
ze dne 9.4.2024 (dale jen ,rozhodnuti o zruSeni vybéru“), jeZ navrhovatel povaZuje
zarozporné s§49 odst.1 zakona a §6 odst.1 zdkona, a proti Rozhodnuti zadavatele
o namitkdch ze dne 7. 5. 2024 (ddle jen ,rozhodnuti o ndmitkach”), jimz se dle néj zadavatel
dostatecné s namitkami navrhovatele nevyporadal. Obé uvedend rozhodnuti povaZuje
navrhovatel za vécné nespravna, nepfiméiend a nepiezkoumatelnd. Pro uplnost Urad
podotykd, Ze uvedeny navrh navrhovatele byl podan pred Zadatelem zmifovanymi vyzvami
ucinénymi k jeho osobé dle § 122 zdkona (tyto byly vyhotoveny dne 22.5.2024 a dne
31.5.2024).

Podle § 27 odst. 1 spravniho radu jsou uUcastniky fizeni

a) v fizeni o zddosti Zadatel a dalSi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni zmoci Ufedni dotéené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit
pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

Podle § 27 odst. 2 spravniho fadu jsou Ucastniky téz dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt
rozhodnutim ptfimo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech.

Podle § 27 odst. 3 spravniho radu jsou ucastniky rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni
zakon. Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, maji postaveni ucastnikd podle § 27 odst. 2 spravniho
radu, ledaze jim ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit prdvo anebo povinnost nebo
prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom pripadé maji postaveni ucastnikl
podle § 27 odst. 1 spravniho radu.

Podle § 28 odst. 1 spravniho fadu bude za ucéastnika v pochybnostech povazovan i ten, kdo
tvrdi, Ze je Ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni ucastnikem,
vyda spravni orgdn usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoZ ucasti v fizeni bylo
rozhodovano, a ostatni ucastnici se o ném vyrozumi. Postup podle predchozi véty nebrani
dalSimu projednavani a rozhodnuti véci.
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Podle & 256 zdkona je ucastnikem fizeni zadavatel a v fizeni zahdjeném na navrh téz
navrhovatel; je-li predmétem fizeni pfezkoumani vybéru dodavatele nebo vybéru navrhu
v soutézZi o navrh, je ucastnikem fizeni téz vybrany dodavatel nebo vybrany Gcastnik soutéze
o navrh. V fizeni o uloZeni zakazu pInéni smlouvy je ucastnikem fizeni navrhovatel a strany
smlouvy.

Ufad predné uvadi, 7e za U&astniky spravniho fizeni jsou v nejobecnéj$im slova smyslu
povazovany subjekty, o jejichZz pravech a povinnostech je ve spravnim fizeni rozhodovano.
Spravni fad za uUcastniky obecné povazuje subjekty stanovené § 27 spravniho fadu, kdy je
rozhodujicim parametrem Ucéastenstvi pravé vztah pripadného Ucastnika fizeni k predmétu
projedndvané véci. Vzhledem k tomu, Ze § 256 zakona vsak predstavuje lex specialis, tedy
zvlastni pravni Upravu Ucastenstvi ve spravnim fizeni vici obecné pravni Upravé dle spravniho
radu (srov. napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢.j.30Af74/2014-535 ze dne
17.10. 2016%), nelze v ptipadé spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ zahéjeného
Uradem na navrh navrhovatele ze dne 17.5. 2024 aplikovat obecnou UGpravu Uéastenstvi
ve spravnim fizeni dle § 27 a nasl. spravniho fadu, nybrz pravé Upravu zakona, tj. Upravu
uvedenou v § 256 zakona.

Jelikoz predmétem spravniho fizeni vedeného Ufadem pod sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ neni
pfezkoumani vybéru dodavatele, nybrz se tyka jiného Ukonu zadavatele u¢inéného v pribéhu
zadavaciho Fizeni (rozhodnuti o zru$eni vybéru), jsou jeho t&astniky — aniz by Uradu v tomto
vznikla jakakoli pochybnost —v souladu s § 256 zakona ,toliko“ zadavatel a navrhovatel. Jinymi
slovy, 7adatel nem(zZe byt ex lege t¢astnikem spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. UOHS-
S0413/2024/VZ, a to ani jako vybrany dodavatel, kdyz predmétem uvedeného spravniho fizeni
neni pfezkoumani vybéru Zadatele, resp. vybéru dodavatele jako takového, ale pfezkoumani
rozhodnuti o zruseni vybéru navrhovatele (spole¢né s rozhodnutim o namitkach), tedy jiného
ukonu zadavatele u¢inéného v zaddvacim fizeni. Ackoli se pfitom jedna o ukon pfipadnému
vybéru Zadatele predchazejici a soucasné o ukon uc¢inény v ndvaznosti na rozhodnuti o vybéru
navrhovatele, pro pfiznani Ucastenstvi Zadatele (byt jako vybraného dodavatele) nepostaduje,
aby se nyni prezkoumdvany tkon vramci spravniho fizeni sp.zn. UOHS-S0413/2024/VZ
formalné néjakym zplsobem, byt nepfimo, vybéru dodavatele tykal, nebot takto znéni § 256
zédkona nestanovi. Ufad nadto dodavd, Ze rozhodnuti o zrudeni vybéru se vztahuje
k u¢inénému vybéru navrhovatele a nikoli k vybéru Zadatele, k némuz zadavatel vyzvy dle
§ 122 zakona ucinil aZ po navrhu navrhovatele ze dne 17. 5. 2024.

Utad déle konstatuje, Ze spravni fizeni sp.zn. UOHS-S0413/2024/VZ a spravni Fizeni
sp. zn. UOHS-50103/2024/VZ (spole¢né s na néj navazujicim fizenim o rozkladu sp. zn. UOHS-
R0074/2024/VZ) nejsou svym predmétem shodnd, resp. tykaji se vidy jiného uUkonu
zadavatele ucinéného v zaddvacim Fizeni (rozhodnuti o zruseni vybéru navrhovatele oproti
rozhodnuti o vybéru navrhovatele). Nejednd se tedy ani o fizeni svym meritem totozina,
pricem? nelze shledat, 7e by se ndvrh Zadatele $etfeny v ramci spravniho fizeni sp. zn. UOHS-
S0103/2024/VZ mél nyni vécné prodetfovat vramci spravniho fizeni sp.zn. UOHS-
S0413/2024/VZ.

Ufad pro uplnost s odkazem na vy$e uvedené dodava, Ze nelze uvaiovat o mozném
Ucastenstvi Zadatele ani ve smyslu § 27 spravniho radu, nebot ucastniky spravnich fizeni
zahdjenych Uradem nemohou byt dal3i osoby, a to ani v pfipadé&, ze by mohly byt v ddsledku

L Ufad dodava, Ze byt se predmétny rozsudek vztahuje k predchozi pravni Gpravé, jeho obecné zavéry lze zcela aplikovat
i na nyni ucinny zakon.
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rozhodnutim Ufadu v danych spravnich fizenich dotéeny na svych pravech nebo povinnostech.
Je tedy zfejmé, Ze Zadatel neni Ulastnikem spravniho fizeni vedeného Uradem
pod sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ.

15. S ohledem na shora uvedené skuteénosti UFad Zadosti 7adatele o pfistoupeni ke spravnimu
Fizeni vedenému Ufadem pod sp. zn. UOHS-S0413/2024/VZ nevyhovél, a proto rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnl ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodéiské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 1926/7, 602 00 Brno. Podany rozklad nema podle § 76
odst. 5 spravniho fadu odkladny Gc¢inek. Rozklad a dal$i podani tcastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu
se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim datové schranky
nebo jako datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
MI Roads a.s., Kozeluzska 2450/4, 180 00 Praha

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



