UOHSX00KTSMB

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

Spisova znacka: UOHS-50055/2025/VZ Brno 30. 1. 2025
Cislo jednaci:  UOHS-03722/2025/500

Utfad pro ochranu hospodafské soutéze pFisludny podle § 248 ve spojeni s § 270 odst. 5 zadkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve véci spachani
prestupku podle § 269 odst. 2 citovaného zdkona obvinénym

e obec Zbeéno, ICO 00244627, se sidlem Zbeéno 7, 270 24 Zbeéno,

v souvislosti s uverejnénim smlouvy o dilo uzaviené dne 3. 6.2024 svybranym dodavatelem —
,Spoleénost pro Zbe¢no“ sloZzend z dodavateld VPK Suchy s.r.o., ICO 27085201, se sidlem
Komenského nam. 12, 281 44 Zasmuky, a BAGGER BS s.r.o0., ICO 05527601, se sidlem Sazovicka
454/13, 155 21 Praha 5 — na realizaci vefejné zakazky , Novostavba chodniku Zbeéno — Ujezd nad
Zbecnem” zaddvané v uzsim fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 18. 3. 2024
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 3. 2024 pod ev. ¢. Z2024-011812,

vydava podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpisq, tento
ptikaz:
1.
Obvinény — obec Zbe¢no, ICO 00244627, se sidlem Zbe¢no 7, 270 24 Zbeino — se dopustil prestupku
pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdéjSich predpisQ, tim, Ze smlouvu o dilo na realizaci vefejné zakazky ,Novostavba chodniku
Zbeéno — Ujezd nad Zbeénem* zaddvané v uzsim fizeni, jeho? ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni
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dne 18. 3. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 3.2024 pod ev. ¢. 22024-
011812, kterou uzavrel dne 3. 6. 2024 s vybranym dodavatelem — ,Spolec¢nost pro Zbecno“ slozena
z dodavatel(l VPK Suchy s.r.o., ICO 27085201, se sidlem Komenského ndm. 12, 281 44 Zasmuky,
a BAGGER BS s.r.o., ICO 05527601, se sidlem Sazovickd 454/13, 155 21 Praha 5 — neuverejnil fadné
podle § 219 odst. 1 citovaného zdkona na profilu zadavatele ve lhité do 30 dnii od jejiho uzavieni,
tj. nejpozdéji do dne 3. 7. 2024, kdyz v této Ihaté uverejnil na profilu zadavatele pouze samotny text
smlouvy a ptilohu ¢. 1 ,Projektova dokumentace specifikovana ¢l. 1.2.“, nikoli vSak pfilohu ¢. 2
smlouvy , Nabidka Ucastnika podana ke dni 20. 5. 2024 véetné ocenéného rozpoctu®, kterd nebyla
uvefejnéna ani ke dni vydani tohoto pfikazu.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto piikazu se obvinénému — obec Zbe¢no, I1CO
00244627, se sidlem Zbecno 7, 270 24 Zbecno — podle § 269 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada

pokuta ve vysi 2 000 K¢ (dva tisice korun ceskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY

1. Obvinény — obec Zbeéno, ICO 00244627, se sidlem Zbeéno 7, 270 24 Zbetno (dale jen
,obvinény“) — zahdjil jakozto verejny zadavatel ve smyslu § 4 odst. 1 pism. d) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»,Zakon®), dne 18. 3. 2024 odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni uzsi
Fizeni za G€elem zadéni vefejné zakazky ,Novostavba chodniku Zbeéno — Ujezd nad Zbeénem*,
pricemz toto oznameni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 3. 2024 pod
ev. €. Z2024-011812 (dale jen ,verejna zakazka“). Pfedmétem verejné zakazky je dle ¢l. 1.1
zadavaci dokumentace vybudovani komunikace pro pési podél silnice 111/20112.

2. Obvinény dne 3. 6. 2024 uzaviel s vybranym dodavatelem —,,Spolec¢nost pro Zbecno” slozena
z dodavatel@l VPK Suchy s.r.o., ICO 27085201, se sidlem Komenského nam. 12, 281 44
Zasmuky, a BAGGER BS s.r.0., IC0 05527601, se sidlem Sazovicka 454/13, 155 21 Praha 5 (dale
jen ,vybrany dodavatel”) — smlouvu na realizaci predmétu verejné zakazky (dale jen
»Smlouva“).

Il.  POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIiKAZU

3. Utfad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“) jako orgén pfisluiny podle § 248
ve spojeni s § 270 odst. 5 zdkona k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych
zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle
Casti Sesté zakona, jakoZz i k projednani prestupkll podle zakona, obdrzel dne 29.7.2024
podnét mj. s Zddosti o proSetfeni postupu zadavatele pfi zadavani verfejné zakazky.

. ZAVERY URADU

4, Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,prestupkovy zakon“), spravni organ muZe o prestupku
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rozhodnout pfikazem. Podle § 150 odst. 1 véty druhé zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), prikaz mlze sprdvni organ vydat,
povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné; vydani prikazu muize byt prvnim dkonem v fizeni.
Urad konstatuje, 7e byly dostateéné zjistény skutkové okolnosti pro vydani tohoto pt¥ikazu,
pricemz vydani pfikazu je prvnim ukonem v fizeni o prestupku.

K vyroku I. prikazu

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

5.

6.

Podle § 219 odst. 1 zdkona vefejny zadavatel uvefejni na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na verejnou zakazku vcéetné vsech jejich zmén a dodatkd, a to do 30 dni od jejich
uzavieni nebo od konce kazdého cCtvrtleti v pripadé verejnych zakazek zadavanych na zakladé
rdmcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému. To neplati pro

a) smlouvu, jejiz cena nepresahne 500 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty,

b) smlouvu, u které verejny zadavatel postupoval v souladu s § 29 odst. 1 pism. a) aZ c)
nebo pism. I) bod 2, § 30 pism. I) az n) zakona,

c) pro zadavatele, ktery je zpravodajskou sluzbou podle jiného pravniho pfedpisu, nebo
d) smlouvu uverejnénou v registru smluv.

Podle § 269 odst. 2 zakona se verejny zadavatel dopusti prestupku pfi uverejiiovani podle
tohoto zdkona tim, Ze neuverejni uzavienou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1
zakona.

Zjisténé skutecnosti

7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

Obvinény dne 3. 6. 2024 uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvu na vefejnou zakazku.
Podle €l. IV. smlouvy Cini celkova cena za predmét verejné zakazky 11 900 000 K¢ bez DPH.

Dle ¢l. I. smlouvy tvofi pfilohu €. 1 smlouvy projektovd dokumentace stavby a vykaz vymér.
Dle ¢l. 1l. smlouvy tvofi pfilohu €. 2 smlouvy nabidka vybraného dodavatelé podand ke dni
20. 5. 2024 vcetné ocenéného vykazu vymeér.

V ¢l. XVI. smlouvy je vyslovné uvedeno, ze pfiloha €. 1 ,,Projektova dokumentace specifikovand
¢l. 1.2“ a ptiloha ¢. 2 ,Nabidka ucastnika podana ke dni 20. 5. 2024 vcetné ocenéného
rozpoctu” tvofi nedilnou soucdst smlouvy, aniz musi byt jeji prilohou fyzicky.

Z profilu zadavatele® vyplyva, Ze obvinény zde uvefejnil smlouvu na vefejnou zakdzku dne
4. 6. 2024, avSak pouze v ¢aste€ném znéni, a to konkrétné v podobé samotného textu smlouvy
bez jejich pfiloh.

Projektova dokumentace stavby, ktera tvofi pfilohu ¢. 1 smlouvy, byla obvinénym na profilu
zadavatele uverejnéna dne 18. 3. 2024 (jakozto pfiloha ¢. 3 zadavaci dokumentace k verejné
zakazce).

Pfilohu €. 2 smlouvy obvinény na profilu zadavatele neuverejnil ani ke dni vydani tohoto
prikazu.

1 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001709/zakazka/692190
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Prdvni posouzeni

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Urad nejprve v obecné roviné uvadi, e ustanoveni § 219 odst. 1 zdkona upravuje povinnost
verejného zadavatele uverejnit na profilu zadavatele smlouvu na verejnou zakazku vcetné
vsech jejich zmén a dodatkd, a to do 30 dni od jejich uzavieni. Uverejnéni smlouvy umoznuje
kontrolu vynakladani verejnych prostfedkd zadavatelem ze strany ostatnich subjektd
(verejnosti), a vyrazné se v ném tak promita zasada transparentnosti uvedend v § 6 odst. 1
zakona.

Utrad dale v obecné roviné dodava, e v § 219 odst. 1 pism. a) a7 d) zdkona je vyslovné
stanoveno, na které smlouvy, pfipadné zadavatele, se povinnost uvefejnéni smluv na profilu
zadavatele nevztahuje. Ufad v této souvislosti konstatuje, Ze 7adnd z vyjimek dle § 219 odst. 1
pism. a) aZ d) zdkona v Setfeném pripadé neni naplnéna.

Z vySe uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze jelikoz byla smlouva uzaviena dne 3. 6. 2024,
obvinény byl povinen ji na profilu zadavatele uverejnit do 30 dnl od jejiho uzavieni, tedy
nejpozdéji dne 3. 7. 2024.

Z profilu zadavatele Utad zjistil, Ze smlouva zde byla uvefejnéna dne 4. 6. 2024, pficem?
soucasti uverejnéné smlouvy nebyla pfiloha €. 2 ,,Nabidka ucastnika podand ke dni 20. 5. 2024
véetné ocenéného rozpoctu“. Soucasti uverejnéné smlouvy nebyla ani pfiloha ¢. 1,,Projektova
dokumentace specifikovana ¢l. 1.2, ta vSak byla na profilu zadavatele uverejnéna jiz dne
18. 3. 2024 coby pfriloha ¢. 3 zadavaci dokumentace k verejné zakdzce. Pfiloha ¢. 2 smlouvy
nebyla na profilu zadavatele uvefejnéna ani ke dni vydani tohoto ptikazu.

K povaze pfilohy €. 2 smlouvy Urad dodava, ze dle ¢l. XVI. smlouvy je tato pfiloha jeji nedilnou
soucasti. V souvislosti s povinnosti uvefejnéni nedilnych pfiloh smlouvy Ufad odkazuje na
rozhodnuti predsedy Ufadu ¢&.j. UOHS-R0165/2019/VZ-32448/2019/322/BVi ze dne
26.11. 2019, z néjz vyplyva, Ze pokud zadavatel ucini urcité pfilohy soucasti smlouvy tak, ze
uvede, Ze jsou jeji nedilnou soucasti, je povinen je zverejnit stejnym zplsobem jako uzavienou
smlouvu.

Jelikoz priloha €. 2 smlouvy byla v ramci textu smlouvy vyslovné oznacena jako jeji nedilnd
soucast, byl obvinény povinen tuto prilohu zverejnit spole¢né se smlouvou v zakonné Ihité 30
dnl ode dne uzavieni smlouvy. Obvinény vsak dne 4. 6. 2024 na svém profilu uverejnil pouze
smlouvu bez pfilohy €. 2, ktera, ac tvofi nedilnou soucast smlouvy, dosud nebyla na profilu
zadavatele uverejnéna.

Na zakladé vy$e uvedeného povazuje Ufad za prokdzané, Ze obvinény svou povinnost uverejnit
smlouvu do 30 dnl od jejiho uzavieni nesplnil, kdyZz predmétnou smlouvu na profilu
zadavatele neuverejnil v Uplném znéni (tj. v€éetné vsech jejich nedilnych pfiloh), a dopustil se
tak pfestupku dle § 269 odst. 2 zdkona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto pfikazu.

K vyroku Il. pfikazu — uloZeni pokuty

21.

Utad povazuje ve smyslu § 150 odst. 1 spravniho fadu v ndvaznosti na § 90 prestupkového
zakona skutkova zjisténi za dostateénd a s ohledem na vySe uvedené povaZuje za prokazané,
Ze se obvinény dopustil pfestupku pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zdkona, jak je uvedeno
ve vyroku |. tohoto ptikazu.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlcéeci doby, ktera podle § 270 odst. 3
pism. b) zdkona ¢ini u prestupkl podle § 269 zakona 2 roky.

Podle § 31 odst. 1 prestupkového zakona pocina promlceci doba bézet dnem ndsledujicim po
dni spachani prestupku; dnem spachdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

V navaznosti na vy$e uvedené Utad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula lhiita dle
§ 270 odst. 3 pism. b) zdkona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu
doslo dne 4. 7. 2024, tj. prvni den po marném uplynuti zakonné lh(ity pro uverejnéni smlouvy
(véetné priloh) na profilu zadavatele. Z uvedeného vyplyva, Ze promlceci doba ve vztahu
k projedndvanému prestupku neuplynula a odpovédnost obvinéného za projednavany
prestupek uplynutim promlceci doby nezanikla.

V daném pftipadé se obvinény dopustil pfestupku dle § 269 odst. 2 zdkona. Podle ustanoveni
§ 269 odst. 3 pism. a) zakona se za prestupek ulozi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek
podle ustanoveni § 269 odst. 2 zakona.

Podle § 37 pism. a) a c) prestupkového zdkona se pfi urceni druhu sprdvniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 prestupkového zakona je povaha a zavaZnost prestupku dana zejména vyznamem
zdkonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohroZen, vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Urad zde uvadi pouze ty
skutec¢nosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému pfipadu).

Urad v této souvislosti uvadi, Ze zavaznost prestupku, kterd je v $etfeném piipadé skuteénosti
rozhodnou pro uréeni vyméry pokuty, je obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho protipravniho jednani na specificky pravem chranény zajem s prihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Stupen zdvazinosti, tedy spoleéenské Skodlivosti
prestupku, je dan konkrétni intenzitou naplnéni znakd skutkové podstaty prestupku. Pfi
posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale
intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni pravem chranénych hodnot a zajmu
v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké
nasledky byly prestupkem zpUsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Co se ty¢e posouzeni povahy a zavaznosti spachaného prestupku v $etfeném ptipadé, Urad
konstatuje, Ze postupem obvinéného dosSlo k ohrozeni prdvem chrdanéného zajmu
spocivajictho v moznosti zpétné kontroly verejné zakazky a postupu obvinéného ze strany
verejnosti, jez prispivd k hospodarnému vynakladani verejnych prostiedkd. Urcitd mira
transparentnosti postupu zadavatele byla nicméné zajisténa, nebot samotny text smlouvy na
vefejnou zakdzku véetné jedné ze dvou jejich pfiloh byl na profilu zadavatele uverejnén
v zakonné lhaté.

Co se tyce nasledk(l spachdni prestupku dle vyroku I. tohoto pFikazu, Ufad uvadi, Ze spachani
Setfeného prestupku vedlo k ¢asteénému znemoznéni Ucéinné zpétné kontroly verejné zakazky



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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ze strany verejnosti, nebot samotnd smlouva (a jeji priloha ¢. 1) sice byla uverejnéna vcas,
nicméné ani ke dni vydani tohoto pfikazu nebyla uverejnéna jeji priloha ¢. 2.

Ve prospéch obvinéného Ufad zohlednil skute¢nost, Ze obvinény smlouvu (bez pFiloh)
na profilu zadavatele uverejnil dne 4. 6. 2024, tj. 1 den po jejim uzavieni, pficemz pfiloha ¢. 1
smlouvy byla na profilu zadavatele uverejnéna jiz dne 18. 3. 2024 coby pfiloha ¢. 3 zadavaci
dokumentace, a Ize tedy konstatovat, Ze obvinény na splnéni své povinnosti dle § 219 odst. 1
zakona zcela nerezignoval. Utad jako polehéujici okolnost zohlednil rovnéi skuteénost, ze
obvinény na profilu zadavatele dne 14. 8. 2024 uverejnil dodatek ¢. 1 ke smlouvé ze dne
5.8.2024 vcetné jeho prilohy ¢. 1 obsahujici ocenény polozkovy rozpocet rozélenény
na uznatelné a neuznatelné ndklady, coZ pfispélo ke sniZzeni netransparentnosti postupu
zadavatele, nebot tim de facto doslo k ¢aste¢nému zpfistupnéni obsahu pfrilohy €. 2 smlouvy
verejnosti.

Utad neshledal v $etfeném pfipadé dalsi polehéujici ani pritézujici okolnosti, které by ovlivnily
stanoveni vySe uloZzené pokuty.

Po zvazeni viech okolnosti $etfeného pfipadu Utad posoudil zavaznost piestupku v $etfeném
pfipadé jako nizkou.

Utad se déle zabyval skute¢nosti, zda prestupek, za néjz je obvinénému nyni ukladén trest,
neni v soubéhu s dalSim prestupkem obvinéného, za néjz byl jiz obvinény v minulosti trestan.
Vychazeje z konstantni rozhodovaci praxe spravnich soud(l (nap¥. z rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 1 As 28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009) tak Ufad proved! $etfeni, zda je
namisté zohlednit i jiné sbihajici se prestupky, za které jiz byla obvinénému uloZena pokuta
podle zakona (¢i zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist).
Urad k tomuto konstatuje, ze neshledal, Ze by se obvinény dopustil jiného prestupku, ktery by
byl s pravé projednavanym prestupkem v soubéhu.

Utad pii stanoveni vyse pokuty déle prihlédl i k ekonomické situaci obvinéného, nebot
v urcitém pripadé se ulozend pokuta muze jevit jako krajné ,nespravedliva“. Nepfipustné jsou
pak takové pokuty, jez maji likvida¢ni charakter. Ze schvaleného rozpoctu obvinéného na rok
20242 vyplyvé, Ze obvinény v roce 2024 hospodafil s pldnovanymi pFijmy v celkové vysi
21665000 K¢ Urad pfi stanoveni pokuty naznal, 7e vzhledem k objemu finanénich
prostiedkd, kterymi obvinény v rdmci svého rozpoctu disponuje, nelze vymérenou vysi pokuty
v tomto pripadé povaZzovat za likvidacni ani za neptimérené zasahujici do ekonomické
podstaty obvinéného (a v tomto smyslu za nespravedlivou).

V této souvislosti Urad poznamendva, ze pokuta ulozend obvinénému za nedodrzeni postupu
stanoveného zakonem ma mj. splnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, kterd
sméruje k pfedchazeni porusovani zdkona, resp. k jednani, které je se zakonem v souladu.
Stanovena vyse pokuty podle Ufadu dostateéné naplfiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Utad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a s ohledem na vy3e uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

2 Dostupny na strankach obvinéného na internetové adrese https://www.obeczbecno.cz/obec/hospodareni-obce/.
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38. Pokuta uloZena ve vyroku Il. tohoto pfikazu je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni
moci tohoto pfikazu na Géet Celniho Gfadu pro Jihomoravsky kraj ziizeny u poboéky Ceské
narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dn(i ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze — Sekce vefejnych zakazek, t¥ida Kpt.
Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. Lhiita pro podani odporu bé%i ode dne nasledujiciho po dni
doruceni tohoto pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
neptipustny nebo opozdény odpor. Lhlty pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani
odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Prikaz, proti némuZz nebyl podan odpor, se stava
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
obec Zbecno, Zbeéno 7, 270 24 Zbecéno

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



