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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen Utad), piisluiny k vykonu statni spravy ve
vécech drah a provéadéni testu hospodaiské vyvazenosti podle § 54 odst. 1 véty druhé a § 34d
zékona ¢.266/1994 Sb., o drahach, regulacni subjekt urCeny pro podéavani Zzadosti o test
hospodarské vyvazenosti podle ¢€l. 5 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2 provadéciho nafizeni Komise (EU)
2018/1795 ze dne 20. listopadu 2018, kterym se stanovi postup a kritéria pro provedeni testu
hospodarské vyvazenosti podle ¢lanku 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU,

v Fizeni o Zadosti objednatele, Ministerstva dopravy, ICO 66003008, se sidlem nabiezi Ludvika
Svobody 1222/12, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, dorucené Utadu dne 20. 7. 2023, o test
hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich vefejnou drazni
osobni dopravou k zajisténi dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy na lince R19 Praha —
Pardubice — Brno, €. j. 23/2019-190-EKO/1, uzaviené dne 29. 11. 2019 a platné do konce jizdniho
fadu pro obdobi 2028/2029,

ve véci nové sluzby oznamovatelky, dopravkyné Leo Express s.r.o., ICO 06661572, se sidlem
Rehotova 908/4, Zizkov, 130 00 Praha 3,

rozhodl takto:
1.

Utad podle ¢l. 11 odst. 1 natizeni Komise (EU) 2018/1795 udéluje oznamovatelce od 15. 12. 2024
pravo na pristup k Zelezni¢ni infrastrukture pro provozovéani nové sluzby na trase Praha —
Pardubice — Brno, oznamené Utadu dne 14. 6. 2023.

I1.

Uiad podle § 34d odst. 5 zakona o drahach, ve spojeni s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru, stanovi, Ze objednatel, dopravce, ktery plni smlouvu o verejnych
sluzbach na dotcené draze, provozovatel této drahy a oznamovatelka nové sluzby mohou ve
lhiité jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pozidat U¥ad o opétovné
posouzeni tohoto rozhodnuti, a to za podminky, Ze zadatel o opétovné posouzeni prokaze
skutecnosti nebo dikazy, které existovaly jiz v dobé tohoto fizeni o zadosti o provedeni testu
hospodaiské vyvazenosti, a které nemohl v plivodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dikazy
ukazaly nepravdivymi.
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Oduavodnéni
I. Uvod

Utad upozortiuje na rozdilnou terminologii natizeni Komise (EU) 2018/1795, které v ¢l. 1 stanovi
podrobny postup a kritéria, jez je nutno dodrzovat pii rozhodovani, zda je novou sluzbou v osobni
zeleznicni dopravé ohroZena hospodariska vyvazenost smlouvy o verejnych sluzbach
v zelezni¢ni dopraveé. Zakon o drahach naproti tomu v § 34d odst. 2 upravuje ohroZeni
hospodaiské vyvazenosti osobni drazni dopravy provozované na zdkladé smlouvy o vetrejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich osobni drazni dopravou provozovanou bez takovéto smlouvy.
Vzhledem k tomu, Ze nafizeni je piimo pravné zavazné a pouzitelné v celém svém rozsahu v celé
Evropské unii a plati tedy bez dalsiho i v Ceské republice, je nutné nafizeni Komise (EU)
2018/1795 aplikovat prednostné pied zakonem o drahach. Proto Ufad v tomto Fizeni posuzuje
ohroZeni hospodarské vyvazenosti smlouvy o verejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé.

Zakon o drahéch také v § 34d odst. 2 pism. a) pouziva pro jednu ze stran smlouvy o vefejnych
sluzbach v Zelezni¢ni dopravé oznaceni ,,dopravce*, zatimco v natizeni Komise (EU) 2018/1795 je
pouzit termin ,,Zeleznicni podnik, ktery plni smlouvu o verejnych sluzbach. V obou pripadech se
jedna o stejny subjekt.

I1. Zahajeni Fizeni

Oznamovatelka zaslala Ufadu dne 14. 6. 2023 oznameni o planované nové sluzbé. Uiad toto
oznameni v souladu s €l. 4 odst. 4 natizeni Komise (EU) 2018/1795 zvefejnil na uiedni desce
a informoval o ném pfislusné subjekty, konkrétn¢ objednatele a dile Hlavni mésto Praha,
Pardubicky kraj a Jihomoravsky kraj. Dale informoval provozovatelku infrastruktury a soucasné
ptidélkyni kapacity drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic, ICO 70994234, Dlazdéna 1003/7,
Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen Sprava zeleznic), a zeleznicni podnik, ktery plni smlouvy
o vefejnych sluzbach, Ceské drahy, a. s., ICO 70994226, se sidlem nabiezi Ludvika Svobody
1222/12, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen Ceské drahy).

Utad obdrzel dne 20. 7. 2023 véasnou zadost objednatele o provedeni testu hospodaiské
vyvazenosti. Ostatni subjekty se k nové sluzbé nevyjadiily. Dnem doru€eni zadosti o provedeni
testu bylo zahdjeno fizeni, které je vedeno Utadem pod sp. zn. EET017/23. To Ufad oznamil
dopisem ¢. j. UPDI-2492/23/PP2 ze dne 25. 7. 2023 ucastniklim fizeni a Draznimu ufadu jakozto
dotéenému organu. Sprava Zeleznic a Ceské drahy jsou ucastniky fizeni podle § 27 odst. 2 zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Utad dne 13. 10. 2023 oznamil ucéastnikiim fizeni dopisem ¢&. j. UPDI-3479/23/PP2 ukondeni
dokazovani a stanovil lhatu, ve které méli moznost se k podkladim pro rozhodnuti vyjadiit. Této
moznosti zadny z ucastnikli nevyuzil. — lhiita vyprsi 18. 10. 2023

III.  Podklady pro provedeni testu hospodarské vyvazenosti

Objednatel

Objednatel k Zzadosti o test hospodaiské vyvazenosti piilozil dokumenty oznadené Zdidost
o provedeni testu ekonomické vyvdzenosti pro novou sluzbu v osobni drazni doprave Praha —
Pardubice - Brno s planovanym zahdjenim provozu dne 15. prosince 2024, ¢. j. EET017/23, Plan
dopravni obsluhy uzemi viaky celostatni dopravy — zdasady objednavky dalkové dopravy pro obdobi
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2022-2026, Smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich verejnou drazni osobni dopravou
k zajisteni dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy na linkach ExI, Ex3-Ex7, R9-R12, R14B,
RI5-R17, R19, R20, R23 a R27, ¢. j. 23/2019-190-EKO/1, uzaviena dne 29. 11. 2019, platna do
konce jizdniho tadu 2028/2029, v¢. dvou dodatkti (dale jen dotéena smlouva), a Predpokladany
ekonomicky dopad zavedeni nové sluzby.

Utad pozadal objednatele vyzvou ¢&. j. UPDI-2542/23/PP2 ze dne 28. 7. 2023 v souladu s ¢l. 7 odst.
1 a odst. 2 pism. a) nafizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozeni potifebnych podkladii ve vztahu
k uvedené trase a v souladu s ¢l. 8 odst. 2 vétou prvni nafizeni Komise (EU) 2018/1795
k odiivodnéni navrhovaného nezvetejnéni obchodné citlivych informaci.

Odpovéd Utad obdrzel dne 9. 8. 2023 sdélenim &. j. MD-24539/2023-190/7. V ném se objednatel
vyjadfil k obsahu vyzvy a piilozil dokumenty oznacené Zpiisob vypoctu ovlivneni cestujicich pro
linku R19, tteti dodatek dotcené smlouvy a déle vykazy skute¢nych nakladii a vynost na lince R19
za vybrané roky.

Oznamovatelka

Utad pozadal oznamovatelku vyzvou &. j. UPDI-2499/23/PP2 ze dne 28. 7. 2023 v souladu s &l. 7
odst. 2 pism. c) nafizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozeni potfebnych podkladi ve vztahu
k uvedené trase. Odpovéd’ Utad obdrzel dne 14. 8. 2023. Oznamovatelka doloZila obchodni plan
nov¢ sluzby, odhad objemu cestujicich a piijmi vcéetné metodiky, obchodni strategii, systém
prodeje prepravnich dokladt, specifikaci kolejovych vozidel a marketingovou strategii.

Sprava zeleznic

Utad pozadal Spravu Zeleznic vyzvou &. j. UPDI-2537/23/PP2 ze dne 28. 7. 2023 v souladu s ¢&l. 7
odst. 2 pism. d) nafizeni Komise (EU) 2018/1795 k doloZeni potiebnych podkladii ve vztahu
k uvedené trase. Odpovéd’ Uiad obdrzel dne 11. 8. 2023 sdélenim &. j. 54503/2023-SZ-GR-016.
V piiloze této odpovédi Sprava Zeleznic zaslala Prehled staveb na rameni Praha — Ceskd Tiebovad —
Brno po 15. 12. 2024.

%

Ceské drahy

Utad pozadal Ceské drahy vyzvou ¢&. j. UPDI-2502/23/PP2 ze dne 28. 7. 2023 v souladu s ¢1. 7 odst.
2 pism. b) natizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozeni potiebnych podkladi ve vztahu k uvedené
trase. Dne 31. 7. 2023 obdrzel Utad Zadost ¢. j. 320/2023-016 o prodlouZeni lhiity pro zaslani
téchto podkladd. Této zadosti Urad vyhovél (€. j. UPDI-2570/23/MT ze dne 1. 8. 2023). Doplnéni
podkladii Utad obdrzel dne 30. 8. 2023 sdélenim ¢&. j. 365/2023-016. V ném se Ceské drahy
vyjadiily k obsahu vyzvy a pfilozily dokumenty obsahujici jizdni fad linky R19 a nové sluzby
oznamovatelky pro jizdni fad 2022/2023, plan fazeni vlaki linky R19 v jizdnim tadu 2022/2023
a dokument oznaceny Podklady ekonomického charakteru.

IV.  Test hospodaiské vyvazenosti a kritéria posouzeni

Postup posouzeni ohrozeni hospodaiské vyvazenosti

Zadatel o test hospodaiské vyvazenosti v zadosti uvadi, Ze nové sluzba miize mit negativni dopad
jak na ziskovost sluzeb, tak i na jeho Cisté naklady. Jeho vypocet je zalozen na predpokladanych

Stranka 3 z 9



trzbach z jizdnich dokladti béhem jizdniho ¥adu 2024/25. Zadatel piedpoklada presun cestujicich na
novou sluzbu, ktery zpiisobi snizeni jejich poctu a tim 1 trzeb.

Podle ¢l. 10 natfizeni Komise (EU) 2018/1795 regulacni subjekt pii provadéni testu hospodaiské
vyvazenosti posoudi, zda by navrhovanou novou sluzbou mohla byt ohrozena hospodarska
vyvéazenost smlouvy o vetejnych sluzbach. Provéti, zda by nové sluzba méla podstatny negativni
dopad alesponi na ziskovost sluzeb provozovanych na zékladé smlouvy o vetejnych sluzbach, nebo
na Cisté ndklady vzniklé objednateli.

Aby mohl Utad posoudit &isty finanéni dopad nové sluzby na smlouvu o vefejnych sluzbach,
provede analyzu v celém rozsahu smlouvy. Ta zahrnuje posouzeni finan¢nich dopadu, rozdila
v nakladech a pfijmech vzniklych Zeleznicnimu podniku provozujicimu vefejné sluzby, vcetné
piipadnych tspor, mozné konkuren¢ni reakce, dopad na relevantni investice tohoto Zelezni¢niho
podniku nebo pfislusnych organd, naptiklad v oblasti kolejovych vozidel, nebo hodnotu vsech
existujicich vyluénych prav.

Regulacni subjekt posoudi vyznamnost tohoto dopadu, pfi¢emz zohledni zejména smluvni ujednani
mezi pfisluSnym orgdnem a zelezni¢nim podnikem provozujicim vetejné sluzby, pfipadné vcetné
urovné kompenzace. Regulac¢ni subjekt rovnéz posoudi Cisté piinosy pro zdkazniky vyplyvajici
znové sluzby v kratkodobém a stfednédobém horizontu, jeji dopad na vykonnost a kvalitu
zelezniCnich sluzeb a na planovani jizdnich tada zelezni¢nich sluzeb.

Podle €l. 10 odst. 1 natizeni Komise (EU) 2018/1795 se hospodaiska vyvazenost smlouvy povazuje
za ohrozenou, pokud by nova sluzba v osobni Zelezni¢ni dopravé méla podstatny negativni dopad
na ziskovost sluzeb, které zelezni¢ni podnik provozuje na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach,
nebo na Cisté naklady vzniklé ptisluSnému orgéanu, ktery udélil smlouvu o vefejnych sluzbéch.

Regulacni subjekt podle ¢l. 10 odst. 2 az 5 téhoz natfizeni vypracuje analyzu, kterd se ma vztahovat
na smlouvu o vetfejnych sluzbach v celém rozsahu, nikoli na jednotlivé sluzby provozované na jejim
zéklad¢, po celou dobu jejiho trvani.

Cisty finanéni dopad nové sluzby v osobni zelezni¢ni dopravé na smlouvu o verejnych sluzbach

Objednatel uvedl, ze nova sluzba ohrozuje hospodaiskou vyvazenost dotené smlouvy, pficemz
poklada za pottebné posoudit ekonomicky dopad na linku R19 (déle jen stavajici sluzba).

V zaslanych podkladech objednatel vy¢islil predpokladany ekonomicky dopad zavedeni nové
sluzby za jizdni Fad 2024/25, tedy prvni rok nové sluzby. Pii svych vypoctech vychazi jak
z udaji, které Ceské drahy dokladaji ve vykazech skute¢nych nakladii a vynost, tak z finanéniho
modelu pro nésledujici obdobi uvedeného ve smlouvach. Objednatel takto vy¢islil pfedpokladanou
vysi nerealizovanych trzeb za jizdy vlaki v jizdnim fadu 2024/25 na dotené lince.

Vypocet je zalozen na predpokladanych trzbach z jizdnich doklad béhem jizdniho tadu 2024/2025,
které jsou upraveny o navySeny rozsah dopravy v predmétnych relacich o oznamenou novou sluzbu.
Vychazel z finan¢niho modelu v dotcené smlouve, konkrétn€ z fadku €. 17 ptilohy €. 3A-I (dale jen
celkové trzby z jizdného).

U stavajici sluzby byl na jizdni fad 2024/2025 objednatelem odhadnut pocet cestujicich na zakladé
dat ze scitacich kampani z bfezna, srpna a fijna roku 2019, kdy nebyl provoz na dotcené draze
ovlivnén vyznamnou vylukovou cinnosti nebo pandemii koronaviru. Vzhledem k rozdilné
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zastavovaci politice byl pocet cestujicich upraven o ty cestujici, ktefi vyuzivaji tarifni body, jez
nova sluzba neobsluhuje. Ozndmena nova sluzba podle tvrzeni objednatele mize ovlivnit 54,5 %
cestujicich linky R19 (déle jen procento ovlivnéni). Procenta ovlivnéni objednatel nasledné vyuzil,
aby z celkovych trzeb z jizdného stavajici sluzby vypocital predpokladané trzby dotenych usekd.

Vyse nerealizovanych trzeb byla stanovena roz§ifenim nabidky poctu spoji dotéenych linek
o novou sluzbu. Tento pomér nové sluzby k celkovému poctu spoji po zacatku fungovéani nové
sluzby nasledné objednatel vyuzil k vypoctu ptedpokladané vysSe nerealizovanych trzeb z jizdného.
Vysledkem byl podil vySe nerealizovanych trzeb linky R19 ve stanicich obslouzenych novou
sluzbou ve vysi 31 %. Za celou linku pak jde podle tvrzeni objednatele o nerealizované trzby ve
vysi 16,9 %.

Tento postup Ufad ovéfil a vzhledem k dostupnym udajim povaZuje postup za piijatelny. Takovyto
vypocCet ovSem predpokladd naprosto rovnomérny odliv vSech platicich cestujicich na nové
provozovanou sluzbu oznamovatelky. Zaroven je vysledek odpovidajici pouze vzhledem k dopadu
na obdobi jednoho ro¢niho jizdniho tadu a tudaje navic nezohlediuji kompenzace za slevy
z jizdného, rezijni jizdné ani vytiZeni spoju linky R19.

Uiad porovnal jizdni ¥ad linky R19 uvedeny v dotéené smlouvé a aktualni jizdni ¥ad této
linky platny od 3. 9. 2023 (dale jen aktualni jizdni Fad).

Oproti provozni koncepci uvedené v Piiloze ¢. 1 dotéené smlouvy je rozdil pouze v ¢asech odjezdu
stavajici sluzby po 20. hodin¢ ve sméru Praha — Brno. Pocet spojii vSak odpovida aktudlnimu
Jizdnimu fadu. Stavajici sluzba nabizi z Prahy v pribéhu dne podle aktualniho jizdniho tadu 10
spoji, pricemz vSechny spoje stavajici sluzby nezastavuji vzdy ve stejnych stanicich a zastavkach
(coz odpovidéa provozni koncepci uvedené v dot€ené smlouve). Spoj ve 4:56 odjizdi az ze stanice
Ceska Tiebové a oproti ostatnim spojim téZe linky navic zastavuje i ve stanicich Blansko mésto,
Adamov a Brno-Zidenice. Naopak spoj odjizdg&jici z Prahy hl. n. podle aktualniho jizdniho #adu ve
20:31 konéi jizdu ve stanici Ceska Tiebova. Spoj z Prahy odjizd&jici podle aktualniho jizdniho ¥adu
ve 21:03 oproti ostatnim spojtim téZe linky nestavi ve stanicich Prelou¢, Choceti, Usti nad Orlici,
Bfezova nad Svitavou a Skalice nad Svitavou. Ve sméru Brno — Praha stavajici sluzba nabizi
9 spojii a vS§echny maji stejnou zastavovaci politiku kromé spoje odjizdé€jiciho ve 3:21 z Brna hl. n,
ktery oproti ostatnim spojim téze linky nestavi ve Skalici nad Svitavou, Letovicich a Biezové nad
Svitavou.

Uiad dale porovnal zastavovaci politiku nové sluzby a stivajici sluzby. Vlaky nové sluzby
odjizdgjici z Prahy hl. n. ve srovnani se stavajici sluZbou nezastavuji v Pfeloudi, Chocni, Ceské
Tiebové, Biezové nad Svitavou, Letovicich a Skalici nad Svitavou. Navic zastavuji v Brné-
Zidenicich. V opa¢ném sméru je situace totozn4.

Utad povaZuje za nutné zohlednit ¢asové rozlozeni nové sluzby v pribéhu dne. Nova sluzba nabizi
8 spoju (respektive 4 pary spoji). Na trase Praha — Brno jsou odjezdy spoji nové sluzby z Prahy
planovany v 7, ve 12, v 15 a ve 20 hodin. Utad se pii hodnoceni dopadii nové sluzby zaméfil na
dopravni situaci kolem konkrétnich ¢asti odjezdl vlaki nové sluzby. Spoje nové sluzby v 7 a v 15
hodin pfiblizné pili dvouhodinovy interval linky R19. Konkrétn€ spoj v 7 hodin by mél tedy
ovlivnit spoje linky R19 v 6:03 a v 8:03 hodin a spoj v 15 hodin by m¢l podle objednatele ovlivnit
spoje linky R19 v 14:03 a 16:03. V téchto intervalech linky R19 se pro cestujici do Brna nabizeji
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alternativy vlakt linky Ex3 a RegioJet, které ale maji zastavovaci politiku rozdilnou od nové
sluzby. Linka Ex3 zastavuje na trase Praha — Brno pouze ve stanicich Pardubice hl. n. a Ceska
Ttebova, zatimco v dalSich 6 zastavkach nové sluzby vlaky linky Ex3 nestavi. RegioJet zastavuje na
trase Praha — Brno v Pardubicich hl. n. a Brné-Zidenicich. Oproti spojim nové sluzby tedy
nezastavuje v dalSich 5 zastavkach. Nova sluzba tak nabizi alternativni spojeni na trovni linky R19
vzhledem k zastavovaci politice obou sluzeb.

Spoje nové sluzby ve 12 hodin vyjizdi na trasu v obdobném case jako spoj linky R19, s rozdilem
jizdnich tadd 3 minuty. V nejbliz§im Case se nabizi pouze alternativa linky Ex3 s rozdilnou
zastavovaci politikou.

Utad déle ovéfoval alternativy v dobé spoje nové sluzby s odjezdem ve 20 hodin. V tomto piipadé
se 1isi ¢asova poloha dotcené trasy linky R19 uvedend v provozni koncepci, jez je ptilohou dotcené
smlouvy, od aktudlniho jizdniho fadu. Podle aktudlniho jizdniho fadu odjizdi z Prahy jeden
z poslednich spojii dne linky R19 ve 20:31, ktery viak konéi ve stanici Ceska Tiebova. Dalsi spoj
ve 21:03 jede sice az do Brna, odjizdi vSak po vice nez hodiné oproti spoji nové sluzby.

Na trase Brno — Praha jsou 4 odjezdy spojii nové sluzby z Brna planovany v 8, v 11, v 16 av 19
hodin. Stavajici sluzba nabizi z Brna v pribéhu dne podle aktudlniho jizdniho fadu 9 spoji, coz
zarovenn odpovida provozni koncepci uvedené v dotéené smlouvé. Spoj nové sluzby jedouci
v 8 hodin by tedy mél podle objednatele ovlivnit spoje linky R19 jedouci v 6:56 hodin a v 8:56
hodin a spoj nové sluzby jedouci v 16 hodin by mél podle objednatele ovlivnit spoje linky R19
jedouci v 14:56 hodin a v 16:56 hodin. Spoje nové sluzby v 8 a v 16 hodin tedy pfiblizné puli
dvouhodinovy interval linky R19. U spojti nové sluzby odjizdéjicich v 11 a v 19 se odjezd oproti
spojim linky R19 1i§i o 4 minuty, proto by v téchto dvou pfipadech byla novéa sluzba
plnohodnotnou alternativou k lince R19. Ve vSech vyse uvedenych ptipadech se v nejblizSich
Casech nabizi alternativy linky Ex3 a RegioJet s rozdilnymi zastavovacimi politikami.

Utad povaZuje za nutné zohlednit, e mira pievedenych cestujicich, ktera naslednd ovliviiuje trzby,
zéavisi predev§im na blizkosti Casii odjezdi. V nékterych vySe uvedenych ptipadech je rozdil
v odjezdu vlakti nové sluzby a vlakt linky R19 téméf hodina, proto se Ufad domniva, Ze spoje nové
sluzby, které cca ptli dvouhodinovy interval linky R19, vyznamny odliv cestujicich nezptsobi.

Objednatel ve svém vypoctu predpoklada, ze 8 spoji nové sluzby muze ovlivnit 54,5 % cestujicich
linky R19. To mtze podle tvrzeni objednatele zpisobit nerealizované trzby ve vysi 16,9 %. Pokud
by se vSak za smérodatnou povazovala blizkost ¢asu odjezdd, linku R19 by ohrozovaly pouze
3 spoje nové sluzby. Postupem ptedlozenym objednatelem a pfi zapocteni jen 3 spoji nové sluzby,
které jsou blizkymi alternativami, by se pak procento uniku mohlo sniZit aZ na 7,86 %.

Utad v tomto fizeni posuzuje celkovy dopad nové sluzby na smlouvu v celkovém objemu a v celé
délce jejiho trvani. Proto je tieba zohlednit, jakou ¢ast smlouvy nova sluzba ovlivni.

Smlouva R19 byla uzaviena od jizdniho fadu 2019/2020 do 2028/2029, tj. na obdobi 10 jizdnich
radi. Nova sluzba ovlivni druhou polovinu této smlouvy, tedy 5 obdobi. Pokud je tedy podle
objednatele odhadovana vySe nerealizovanych trzeb z jizdného u smlouvy R19 ve vysi 16,9 % za
jizdni tad 2024/2025, po piepocteni na celkovou dobu trvani smlouvy se jednd o 8,45 %.
A obdobné, pokud by procento uniku pro vyse uvedené 3 spoje nové sluzby Cinilo 7,86 %, jak
odhadl Utad, po piepoéteni na celkovou dobu trvani smlouvy by se sniZily nerealizované trzby
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z jizdného na 3,95 %. Takovou vy3i naristu nakladi pro objednatele Uiad nepovaZuje
za podstatny negativni dopad na hospodarskou vyvazenost dot¢ené smlouvy.

Ceské drahy sdélily Utadu vlastni odhad predpokladané vyse nerealizovanych trzeb z jizdného za
Jizdni fad 2025. Jimi odhadovana ztrata je ve srovnani s odhadem objednatele u smlouvy o 47,8 %
vy$§i. Pii piepoéteni téchto hodnot Ceskych drah pravé uvedenym postupem Utadu by odhadovana
vyse nerealizovanych trzeb z jizdného za ovlivnénou dobu trvani smlouvy R19 vychazela na cca
12,49 %. Jelikoz U¥ad provéril vypocdet Zadatele o test a povaZuje jej za dostateéné piesny,
hodnotu uvedenou Ceskymi drahami Uiad poklads za nadhodnocenou.

V piipadé zahdjeni provozovani nové sluzby, nemusi byt po vyprSeni smlouvy potfebné pro
zajisténi dopravni obsluznosti uzaviit smlouvu ve stejném rozsahu, ¢imz muze dojit k uspoie
finan¢nich prostiedkti na strané objednatele.

Utad vzal v uvahu také spoje linky Ex1. V podobném ¢&ase, jako spoje linky Ex1 by odjizd&ly vlaky
nové sluzby pouze v jednom piipadé na trase Praha — Usti nad Orlici a v opa¢ném sméru ve dvou

ptipadech. Navic linka Ex1 sdili s novou sluzbou pouze &st traté v iseku Praha hl. n. — Usti nad
Orlici.

Uiad shledal dopad nové sluzby na linky Ex1 a Ex3, které jsou také provozované na zakladé
dotéené smlouvy, zanedbatelnym.

Mozné konkurenéni reakce Zelezniéniho podniku, ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbach

Vzhledem k uzaviené smlouvé s objednatelem maji Ceské drahy pro konkurenéni reakci pomémé
omezeny prostor. Musi poskytnout objednané dopravni sluzby bez ohledu na snizené trzby
z jizdného zplisobené novou sluzbou. V soucasnosti nelze ptredjimat, v jakych cenovych relacich
bude novéa sluzba poskytovdna. Bylo by mozné zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb nad
pozadovany smluvni rdmec, nicméné zda by tento krok pfinesl pozadovany vysledek, neni jisté.

Dopad na relevantni investice Zelezni¢niho podniku nebo pfislu§nych organu, naptiklad v oblasti
kolejovych vozidel

Objednatel uvadi, ze v ramci smlouvy se Ceské drahy zavézaly poiidit nova vozidla pro dosaZeni
rychlosti 160 km/h a tyto investice by mohly byt zmaieny. Dle dotcené smlouvy tento zavazek plati
pro vlaky expresniho segmentu (tj. linky Ex1 — Ex7) pfi jizd€ v zavislé trakci, ne pro vozidla linky
R19, kde dotcend smlouva pozaduje nejvyssi povolenou rychlost alesponn 140 km/h. Provedeni
investic do nakupu nového vozidlového parku pro linku R19 neni ze smlouvy ziejmé. Co se tyce
dalSich potencidlné ohrozenych linek dotéené smlouvy (linky Ex1 a Ex3), dopad nové sluzby na
tyto linky je zanedbatelny, jak je uvedeno vyse.

Hodnota vyluénych prav

Podle tvrzeni objednatele v tomto ptipad¢ vylu¢na prava dopravcei uloZena nebyla.

Cisté prinosy pro zakazniky vyplyvajici z nové sluzby v osobni zelezni¢ni dopravé v kratkodobém
a stfednédobém horizontu

Cilem oznamovatelky je nabidnout cestujicim nova spojeni mezi dvéma nejvetsimi mésty CR, coz
muze mit pfesah jak do cestovniho ruchu, tak do jinych oblasti ekonomiky, a pfispét tak k ristu
narodniho hospodaftstvi. Zaroven se da ocekavat, Ze nova sluzba nabidne pfima i nepiimé pracovni
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mista. Nova sluzba bude nabizena ve dvou tfidach (,,Economy* a “Business®), coz mize oslovit
nejen stavajici uzivatele drazni dopravy, ale také ty cestujici, kteti doposud vyuzivali jiny zptisob
piepravy, a vyuziti modernich déalkovych vlakid by pro né bylo zajimavé. Oznamovatelka se
zavazala novou sluzbu poskytovat nejméné po dobu péti let a splni také pozadavky na prepravu
imobilnich osob. Jako piinos pro zékazniky lze rovnéz povazovat zkraceni cestovni doby, jez se
vyrovna expresnim vlakiim, které na této trase jezdi.

Dopad nové sluzby v osobni Zelezni¢ni dopravé na vvkonnost a kvalitu zelezni¢nich sluzeb a na
planovani jizdnich fadu zelezni¢nich sluzeb.

Podle objednatele je kapacita dopravni cesty na prvnim koridoru a v uzlech Praha a Brno vysoce
obsazena a dalsi spoje by vedly ke zhorSeni celkové stability jizdniho fadu. I kdyby vSak byla
kapacita traté pretizend, § 34a odst. 7 zakona o drahach ur¢i, v jakém potradi bude kapacita drahy
pfidélena. Provozovateli drazni dopravy pfi zajistovani dopravni obsluznosti statu bude vyhovéno
pfednostné. Z tohoto diivodu neni vytiZenost trasy Praha — Brno diivodem pro odepieni prava na
pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe.

Podle sdéleni Spravy Zeleznic je pfipravovana v tseku vyuzivaném novou sluzbou fada investi¢nich
akci. Tyto akce se podle nazoru Utadu nijak nevymykaji bézné praxi, tudiz nebudou mit na
piidéleni kapacity zadny vliv.

V. Zavér

Podle €l. 11 odst. 1 natfizeni Komise (EU) 2018/1795 ptijme regulacni subjekt na zéklad¢ vysledku
testu hospodaiské vyvazenosti rozhodnuti podle ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2012/34/EU, na jehoz
zaklad¢ se pravo na pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe udéli, zméni, udéli pouze za urcitych
podminek nebo odepfte.

Vzhledem ke vzdalenosti ¢asti odjezdll spojit nové sluzby od spojti linky R19 a odlisné zastavovaci
politice nelze tvrdit, ze by doslo k takovému odlivu cestujicich z linek stavajici sluzby na spoje
nové¢ sluzby, jak ptedpoklada objednatel. Odhadovana vysSe nerealizovanych trzeb z jizdného by
podle udajii objednatele po ovlivnénou dobu trvani smlouvy pro linku R19 podle nazoru Utadu
mohla ¢init pouze 3,95 %.

Toto odhadované ohrozeni dotcené smlouvy neni natolik vyznamné, aby zakladalo nutnost odepieni
nebo omezené udéleni prava na pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe oznamovatelce.

Proto Utad rozhodl o udéleni prava na piistup k Zelezni¢ni infrastruktui‘e oznamovatelce tak,
jak je uvedeno ve vyroku ¢. 1.

V § 34d odst. 5 zakona o drahach se uvadi, Ze lhiita pro podani rozkladu proti rozhodnuti Uradu
o tom, zda miuze byt hospodarska vyvazenost osobni drdazni dopravy provozované na zaklade
smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich na urcitém useku drahy ohrozena osobni
drazni dopravou provozovanou bez takovéto smlouvy, ¢ini 1 mésic ode dne oznameni rozhodnuti.

Utad dospél k zavéru, Ze transpozice &l. 11 odst. 3 smérnice 2012/34/EU je nepfesna a ustanoveni
§ 34d odst. 5 zdkona o drahach je nutno vykladat eurokonzistentné. S odkazem na smérnici
2012/34/EU bylo nutné vylozit toto ustanoveni zakona o dréhéach tak, Ze osoby uvedené v ¢l. 11
odst. 3 této smérnice maji pravo podat specialni opravny prostiedek v tomto ustanoveni obsazeny.
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Proto je mozné podat pouze niZe uvedeny opravny prostredek.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti nelze podat rozklad. Ugastnik fizeni ma pravo podat specialni opravny
prostiedek, kterym je Zadost o opétovné posouzeni tohoto rozhodnuti podle ¢l. 11 odst. 3 smérnice
2012/34/EU podle podminek stanovenych Utadem ve vyroku & I Lhita pro podani zadosti
o opétovné posouzeni se pocCitd ode dne nasledujicitho po dni, kdy bylo rozhodnuti oznameno.
Zadost se podava u Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, se sidlem Myslikova 171/31, Nové
Mésto, 110 00 Praha 1, ktery o zadosti o opétovném posouzeni rozhoduje.

Podle ¢l. 11 odst. 5 nafizeni Komise (EU) 2018/1795 toto rozhodnuti nabyvéa pravni moci dnem
doruceni.

Mgr. Bronislav Prochazka

vedouci oddéleni cenové kontroly a piistupu ke sluzbam
odboru pfistupu k dopravni infrastruktufe

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni podle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho ¥adu

e Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, nibiezi Ludvika Svobody 1222/12, Nové Mésto, 110 00
Praha 1

e Leo Express s.r.0., ICO 06661572, Rehofova 908/4, Zizkov, 130 00 Praha 3

Utastnici Fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho Fidu

o Sprava Zeleznic, statni organizace, ICO 70994234, Dlazdéna 1003/7, Nové Mésto, 110 00
Praha 1

o Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, Nové Meésto, 110 00
Praha 1

Dotceny organ

e Drazni tfad, ICO 61379425, Wilsonova 300/8, Vinohrady, 120 00 Praha 2
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