UOHSX00603B4

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-51047/2014/VZ-4440/2015/541/)Ch Brno 13. unora 2015

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ptisluiny podle § 112 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim ftizeni zahdjeném dne
12.12. 2014 z moci Ufedni, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — AXIS a. s., ICO 60108088, se sidlem Kydlinovska 29/77, 500 02 Hradec Kralové —
Prazské Predmeésti,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti, v souvislosti s moZznym nedodrzenim
zakonného postupu zadavatele ve verejné zakazce , Odborné vzdélavani zaméstnanca AXIS a. s.“,
zaddvané formou zjednoduseného podlimitniho fizeni na zakladé pisemné vyzvy k podani nabidek
ze dne 12. 8. 2013,

rozhodl takto:

Zadavatel — AXIS a. s., ICO 60108088, se sidlem Kydlinovska 29/77, 500 02 Hradec Kralové —
Prazské Predmésti — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze nedodrzel postup
stanoveny v § 83 odst. 1 zdkona v navaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) citovaného zakona, kdyz
neodeslal do Véstniku verejnych zakdzek oznameni o vysledku zadavaciho fizeni do 15 dn( od
uzavieni smlouvy na verejnou zakazku ,Odborné vzdélavani zaméstnanct AXIS a. s.“, zaddvanou
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formou zjednoduseného podlimitniho fizeni na zakladé pisemné vyzvy k podani nabidek ze dne
12. 8.2013, avsak ucinil tak az dne 30. 7. 2014.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli —

AXIS a. s., ICO 60108088, se sidlem Kydlinovskd 29/77, 500 02 Hradec Kralové — Prazské Pfedmésti
— podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisa, uklada

pokuta ve vysi 1 000,- K¢ (tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

POSTUP PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,U¥ad”) jako orgédn pfisluiny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale
jen ,zakon“), obdrzel podnét k prezkoumani postupu zadavatele — AXIS a. s., ICO 60108088,
se sidlem Kydlinovska 29/77, 500 02 Hradec Kralové — Praiské Predmésti (dale jen
»,zadavatel”) — ve vefejné zakdzce , Odborné vzdélavani zaméstnanci AXIS a. s.”, zaddvané
formou zjednoduseného podlimitniho fizeni na zakladé pisemné vyzvy k podani nabidek ze

dne 12. 8. 2013 (dale jen ,,vefejna zakazka“).

Z dokumentace o vefejné zakazce a materiald, které Urad od zadavatele obdrzel, zjistil Urad
nasledujici skute¢nosti.

Zadavatel uzaviel dne 23. 9. 2013 s vybranym uchaze¢em — sdruzenim ,,ACCON — PfilezZitosti
bez bariér”, které vzniklo na zakladé smlouvy o sdruzZeni ze dne 8. 8. 2013 a jehoZ ucastniky
jsou spoleénost ACCON human resources management, s.r.o., ICO 27208371, se sidlem
Verdunska 819/37, 160 00 Praha 6 — Bubenec, a spolecnost PfileZitosti bez bariér s.r.o.,
ICO 29003440, se sidlem Rohacova 1637/88, 130 00 Praha 3 — Zizkov (dale jen ,vybrany
uchazec¢”) — smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky.

Z Udaji z Véstniku vefejnych zakdzek Urad zjistil, Ze zadavatel odeslal k uvefejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek oznameni o vysledku zadavaciho fizeni dne 30. 7. 2014.

Dale si Urad vyzadal od Ceské republiky — Ministerstva prace a socialnich véci, ICO 00551023,
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2, jako poskytovatele dotace (dale jen
»poskytovatel dotace”), stanovisko, zda byly zadavateli na realizaci predmétné verejné
zakazky poskytnuty dotace, v jaké vysSi, a o doloZeni uvedenych skuteénosti. Poskytovatel
dotace zaslal své stanovisko ze dne 5. 11. 2014, které bylo Ufadu dorué¢eno dne 7. 11. 2014
spolu s kopii rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. OPLZZ/1.1/94/1/00563 ze dne 7. 6. 2013.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Z obsahu materiali predloZenych zadavatelem a z udajua z Véstniku verejnych zakazek ziskal
Urad pochybnosti o tom, zda zadavatel postupoval v souladu s ustanovenim § 83 odst. 1
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zakona v ndvaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, kdyZ neodeslal do Véstniku verejnych
zakdzek oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni do 15 dnl od uzavieni smlouvy na verejnou
zakdzku, a proto zahdjil spravni Ffizeni ve véci moiného spachdani spravniho deliktu
zadavatelem.

Ucastnikem spravniho fizeni podle § 116 zdkona je zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad zadavateli dopisem ¢&. j. UOHS-S1047/2014/VZ-
25818/2014/541/ICh ze dne 12. 12. 2014. Oznameni o zahajeni spravniho fizeni bylo
zadavateli doruceno téhoZz dne a timto dnem bylo podle § 113 zakona ve spojeni s § 46
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, zahdjeno spravni
fizeni z moci Ufedni.

Usnesenim & j. UOHS-S1047/2014/VZ-25821/2014/541/JCh ze dne 12. 12. 2014 Ufad
zadavateli stanovil Ihdtu, ve které mohl navrhovat dlkazy, ¢init jiné navrhy a vyjadfit v fizeni
své stanovisko. Usnesenim €. j. UOHS-51047/2014/VZ-27384/2014/541/)Ch ze dne 6. 1. 2015
Utad zadavateli stanovil lh(itu, ve které se mohl vyjadfit k podklad@m rozhodnuti.

Vyjadieni zadavatele

Zadavatel Uradu zaslal dne 19. 1. 2015 své vyjadFeni ze dne 12. 8. 2014, ve kterém uvadi, Ze
vysledek zaddvaciho fizeni byl zadavatelem uverejnén na strankdch www.esfcr.cz a na profilu
zadavatele, kde podle zadavatele byla navic zvefejnéna uzaviena smlouva i pisemna zprava
zadavatele. Zadavatel ddle uvadi, Ze pfi realizaci predmétné zakazky vychazel ze zakona, blize
nespecifikovaného komentdre JUDr. Roberta Krée kzdkonu a dokumentu nazvaného
»Metodicky postup k zadavani verejnych zakazek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach” vydaného v ramci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost Evropskym
socidlnim fondem v Ceské republice, vramci ného? byla predmétnd vefejna zakazka
realizovana.

Zadavatel uvadi, Ze v ustanovenich § 83 a § 147a zakona se hovofi pouze o verejném
zadavateli, pficemz JUDr. Kr¢ ve vykladu zakona podle zadavatele uvadi: , Zdurazriuji, Ze se
jednd o povinnost, kterd se pouze tykd verejného zadavatele.”

Zadavatel konstatuje, Ze v predmétné verejné zakazce postupoval jako dotovany zadavatel
ve smyslu § 2 odst. 5 zakona, ktery stanovuje, Ze postup dotovaného zadavatele je pfi
zaddvani verejné zakazky shodny jako u zadavatele verejného, pficemz zadavanim se podle
zadavatele ve smyslu § 17 pism. m) zakona rozumi postup zadavatele do podpisu smlouvy
dle § 82 zdkona nebo zruseni zadavaciho fizeni dle § 84 zakona.

Dale zadavatel ve svém vyjadreni uvadi, Ze zverejnil 12. 8. 2013 pfi zahajeni zaddvaciho fizeni
na strankach www.esfcr.cz a na profilu zadavatele vSechny podminky zaddvaciho fizeni pro
uchazece vcetné vsech dokumentd, tj. vyzvu, zadavaci dokumentaci a pfilohu ¢. 2. Pfi
ukonéeni zadavaciho fizeni zadavatel podle svého tvrzeni zvefejnil 23. 9. 2013 na strankach
www.esfcr.cz vysledek zadavaciho fizeni a na profilu zadavatele 9. 10. 2013 smlouvu
svybranym uchaze¢em. Nasledné zadavatel podle svého tvrzeni uvefejnil na profilu
zadavatele dne 14. 10. 2013 pisemnou zprdavu zadavatele. Zadavatel dale uvadi, Zze dne
31.7. 2014 zverejnil ozndmeni o zadani zakdzky na Véstniku verejnych zakazek na zakladé
upozornéni poskytovatele dotace. Vzhledem k vySe uvedenému se zadavatel domniva, Ze
postupoval v souladu se zdkonem.
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ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace o verejné
zakdzce, vyjadreni zadavatele, a na zakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze zadavatel
nedodrzZel postup stanoveny v § 83 odst. 1 zdkona v ndvaznosti na § 146 odst. 1 pism. a)
zakona, kdyz neodeslal do Véstniku verejnych zakazek oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
do 15 dnu od uzavieni smlouvy na verejnou zakazku, avsak ucinil tak az dne 30. 7. 2014, ¢imz
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona. Ke svému rozhodnuti U¥ad
uvadi nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 2 odst. 3 zakona je dotovanym zadavatelem pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera
zadava verejnou zakdzku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostiedkl z vefejnych zdroja
nebo pokud penéini prostfedky poskytnuté na verejnou zakdzku z téchto zdroju presahuji
200 000 000 K¢&; penéini prostfedky jsou poskytovany z verejnych zdroja i v ptipadé, pokud
jsou poskytovany prostrednictvim jiné osoby.

Podle § 2 odst. 5 zakona postupuje dotovany zadavatel pfi zadavani verejné zakdzky podle
ustanoveni tohoto zdkona platnych pro verejného zadavatele; tim neni dotéeno ustanoveni
§ 2 odstavce 7 zakona. Dotovany zadavatel nepostupuje podle ustanoveni tohoto zakona
v pfipadé zadavani verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Podle § 17 pism. m) zakona se zadavanim pro ucely zakona rozumi zdvazny postup
zadavatele podle tohoto zdkona v zaddvacim fizeni, jehozZ ucelem je zadani verejné zakazky,
a to az do uzavieni smlouvy nebo do zruseni zadavaciho tizeni; zaddvanim se rozumi i postup
zadavatele smérujici k zadani verejné zakazky v dynamickém nakupnim systému, a fizeni, ve
kterém verejny zadavatel zadava verejnou zakazku na zakladé rdmcové smlouvy.

Podle § 83 odst. 1 zdkona je verejny zadavatel povinen do 15 dnl od uzavieni smlouvy
odeslat ozndmeni o vysledku zaddavaciho fizeni k uvefejnéni. V pripadé sektorového
zadavatele Cini Ihdta 30 dnd. V pripadech uvedenych v § 83 odstavcich 4 a 5 jsou informace,
které nebudou uverejnény, predavany provozovateli Véstniku verejnych zakazek, pfipadné
Utradu pro publikace Evropské unie (dale jen ,Utad pro publikace®), ke statistickym tceltm.

Podle § 146 odst. 1 pism. a) zakona je-li podle tohoto zdkona stanovena povinnost
k uverejnéni ozndmeni ¢i zruSeni profilu zadavatele, oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni,
predbézného ozndmeni, pravidelného predbézného ozndmeni, ozndmeni soutéZze o navrh,
ozndmeni o subdoddavce, oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni, souhrnu oznameni o zadani
verejnych zakazek na zakladé ramcové smlouvy, oznameni o zruseni zadavaciho fizeni nebo
soutéze o navrh ¢i jinych udaja (dale jen ,vyhlaseni”), rozumi se tim uverejnéni ve Véstniku
vefejnych zakdzek podle § 157 zdkona, jde-li o podlimitni vefejnou zakdzku a uverejnéni
oznameni ¢i zruseni profilu zadavatele nebo souhrnu oznameni o zadani vefejnych zakazek
na zakladé ramcové smlouvy.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

C.j.: UOHS-51047/2014/VZ-4440/2015/541/)Ch

Zjisténi Uradu z predlozené dokumentace k vefejné zakazce

Zadavatel zaddval predmétnou verejnou zakazku formou zjednoduseného podlimitniho
fizeni na zakladé pisemné vyzvy k podani nabidek ze dne 12. 8. 2013. Dne 23. 9. 2013 uzavrel
zadavatel smlouvu s vybranym uchazecem na plnéni predmétu verejné zakazky. Z udaju
z Véstniku vefejnych zakazek Ufad zjistil, e zadavatel odeslal k uvefejnéni ve Véstniku
verejnych zakazek ozndmeni o vysledku zaddavaciho fizeni dne 30. 7. 2014.

K vyroku I. rozhodnuti

PFed zkoumanim samotného postupu zadavatele v zadavacim fizeni se Ufad nejprve zabyval
otazkou, zda zadavatel — spole¢nost AXIS a. s., ICO 60108088, se sidlem Kydlinovska 29/77,
500 02 Hradec Krdlové — Praiské Predmésti — napliuje v predmétném zadavacim fizeni
podminky § 2 odst. 3 zakona pro dotovaného zadavatele.

Jak vyplyvé z bodu 5. tohoto rozhodnuti, Ufad si pfed zahajeni spravniho Fizeni vyzadal od
poskytovatele dotace stanovisko, zda byly zadavateli na realizaci predmétné verejné zakazky
poskytnuty dotace, v jaké vysi, a o doloZeni uvedenych skutecnosti. Poskytovatel dotace
zaslal své stanovisko ze dne 5. 11. 2014, které bylo U¥adu doruéeno dne 7. 11. 2014 spolu
s kopii rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. OPLZZ/1.1/94/1/00563 ze dne 7. 6. 2013, pficemz
z citovaného rozhodnuti, konkrétné z ¢asti 1 bodu 2.1 nazvaného ,VysSe dotace” vyplyva, Ze
podil vefejnych vydaju na realizaci predmétné verejné zakdzky Cini 100 %. Zadavatel tak pfi
zaddvani predmétné verejné zakazky napliuje podminky podle § 2 odst. 3 zakona pro
dotovaného zadavatele.

Ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona stanovuje, Ze povinnost do 15 dnl od uzavieni smlouvy
odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni nalezi vefejnému zadavateli.
Vzhledem ktomu se Ufad déle zabyval otdzkou, zda tato povinnost naleZi rovnéi
dotovanému zadavateli ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona, tedy zda ma dotovany zadavatel
povinnost do 15 dnl od uzavieni smlouvy odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni
k uverejnéni.

Z § 2 odst. 5 zakona je zfejmé, Ze dotovany zadavatel postupuje podle ustanoveni zakona
platnych pro verejného zadavatele pouze pfi zadavani verejné zakdazky, tedy v samotném
zadavacim fizeni. Po ukonceni zadavani (zadavaciho fizeni) jiz dotovany zadavatel povinnost
postupovat podle ustanoveni zdkona platnych pro verejného zadavatele nema.

Ustanoveni § 83 odst. 1 je zarazeno do ¢asti druhé zdkona, ktera je nazvana ,Zadavaci
fizeni”, pricemz v rdmci uvedené ¢asti zdkona je citované ustanoveni fazeno do hlavy VIII.
¢asti druhé zakona nazvané ,Ukonceni zadavaciho tizeni”.

Dale Urad konstatuje, e ze systematického zafazeni § 83 odst. 1 v zdkoné (v ¢asti nazvané
,Zadavaci fizeni“) jednoznacné vyplyva, Ze povinnost stanovend v § 83 odst. 1 zdkona je
soucasti zadavaciho fizeni (¢ast druha zdkona), a to konkrétné ukonem smérujicim k jeho
ukonceni (hlava VIII. ¢asti druhé zakona), a je tedy ve smyslu § 2 odst. 5 zakona zavaznd i pro
dotovaného zadavatele podle § 2 odst. 3 zdkona.

Ufad na zakladé vy$e uvedeného konstatuje, 7e tkonem sméfujicim k ukonéeni zadavaciho
fizeni neni pouze samotné uzavreni smlouvy, ale vSechny Ukony uvedené v &3asti druhé hlavé
VIIl. zakona, tedy i Ukony podle § 83 odst. 1 zdkona. VSechny tyto Ukony jsou v navaznosti na
vySe uvedeny systematicky vyklad ustanoveni zakona soudasti zadavaciho fizeni ve smyslu
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§ 17 pism. m) zdkona, a proto je dotovany zadavatel povinen v ¢asti druhé hlavy VIII. zakona
postupovat § 2 odst. 5 zakona podle ustanoveni platnych pro verejného zadavatele.

Uvedené stanovisko Ufadu je rovnéz, jak vyplyva z vye uvedeného, v souladu se smyslem
a UCelem ustanoveni § 83 odst. 1 zakona v ndvaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zdkona,
kterym je realizace verejné kontroly vysledkd zaddvaciho tizeni. Pokud zadavatel nedostoji
své povinnosti zverejnit vysledky zaddvaciho ftizeni podle § 83 odst. 1 zakona zplisobem
stanovenym v § 146 odst. 1 pism. a) zakona, neni tak umoZnéna verejna kontrola vysledki
zaddvaciho fizeni v daném pfipadé ve Véstniku verejnych zakazek. Neuverejnéni vysledku
zaddvaciho fizeni podle § 83 odst. 1 zdkona zplsobem stanovenym v § 146 odst. 1 pism. a)
zakona tak muze zpUsobit pochybnosti nékterych subjektl, zda dand verejna zakazka
probéhla zcela transparentné.

Nasledné se tedy Urad zabyval otdzkou, zda zadavatel spinil povinnost stanovenou v § 83
odst. 1 zdkona. Vzhledem ke skutecnosti, Ze zadavatel neuvedl, Ze se jednd o pfipad podle
§ 83 odst. 4 zékona a ani Utad neshledal, 7e by se jednalo o pfipad podle § 83 odst. 4 zdkona,
mél zadavatel podle § 83 odst. 1 zdkona povinnost odeslat oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni k uverejnéni do 15 dnl od uzavieni smlouvy.

Pro naplnéni poZadavkl § 83 odst. 1 véty prvni zakona je nezbytné kumulativni splnéni
podminky samotného odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni,
podminky uskutecnit jeho odeslani ve Ihité do 15 dnll od uzavieni smlouvy a ucinit tak
zplUsobem podle § 146 odst. 1 pism. a) zakona. Pokud tedy zadavatel nesplni kumulativné
uvedené podminky, nedodrzi povinnost stanovenou v § 83 odst. 1 zdkona.

Z dokumentace o verejné zakazce vyplyvd, Ze zadavatel dne 23. 9. 2013 uzavrel s vybranym
uchazeCem smlouvu na plnéni predmétu verejné zakazky. Lhita k odeslani oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni podle § 83 odst. 1 zdkona tedy marné uplynula dne 8. 10. 2013.
Z vypisu z Véstniku verejnych zakazek vyplyva, Ze zadavatel dne 30. 7. 2014 odeslal
do Véstniku verejnych zakazek ozndmeni o zadani predmétné verejné zakazky.

Z vySe uvedenych Udaji je ziejmé, Ze zadavatel odeslal ozndmeni o zadani predmétné
verejné zakazky k uverejnéni do Véstniku verejnych zakazek vice nez 10 mésici po uzavieni
smlouvy na plnéni predmétné verejné zakazky.

Zadavatel tedy (dodatecné) zverejnil informace o vysledku zaddvaciho tizeni predmétné
verejné zakazky ve Véstniku verejnych zakazek, avsak neucinil tak ve IhGté podle ustanoveni
§ 83 odst. 1 zakona (tj. do 15 dnl od uzavieni smlouvy).

JelikoZz byl zadavatel v Setfeném pripadé povinen oznameni o zadani zakazky odeslat
k uverejnéni do 15 dnli od data uzavieni smlouvy, tedy do 8. 10. 2013, avsak ucinil tak
az dne 30. 7. 2014, tedy po uplynuti zakonné lhaty, porusil tak ustanoveni § 83 odst. 1
zakona v ndvaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zdkona.

Z vyjadreni zadavatele a z verejné dostupnych zdrojl vyplyva, Ze zadavatel zverejnil nékteré
informace tykajici se vysledku zadavaciho fizeni jinym zplsobem nez podle § 83 odst. 1
zdkona v navaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, a to tak, Ze zverejnil smlouvu
s vybranym uchazeem dne 9. 10. 2013 a pisemnou zpravu o vysledku zaddvaciho fizeni
podle § 85 odst. 4 zakona dne 14. 10. 2013 na profilu zadavatele a identifikac¢ni udaje
vybraného uchazece dne 23. 9. 2013 na strankdch Operacniho programu lidské zdroje
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a zaméstnanost, v rdmci néhoz byla predmétna verejna zakdzka realizovana, na elektronické
adrese www.esfcr.cz.

Ufad k tomu uvédi, 7e zvefejnéni vysledku zadavaciho Fizeni jinak nei podle § 83 odst. 1
zakona v ndvaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zakona (napf. profil zadavatele, uverejnéni na
strankach Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost, vramci néhoz byla
pfedmétnd verejnd zakazka realizovdna na elektronické adrese www.esfcr.cz) nema na
nutnost splnéni povinnosti podle citovanych ustanoveni zakona vliv, nebot povinnost
odeslani k uverejnéni stanovena v § 83 odst. 1 zakona musi byt splnéna zplisobem podle
§ 146 odst. 1 pism. a) zakona.

DllezZitost uverejnéni vysledku zadavaciho fizeni ve smyslu § 83 odst. 1 zakona zplsobem
podle § 146 odst. 1 pism. a) zdkona nelze zlehCovat, nebot cilem uverejriovani vysledkd
zaddvaciho fizeni je umoZnéni nasledné kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky, a to
nejen kontroly ze strany Ufadu, ale rovnéi ze strany nejsir$i vefejnosti. DileZitost
uvefejiiovani je dana jiz samotnym zakotvenim dané povinnosti vzakoné, pficemz
zakonodarce jeji vyznam zdUraznil tim, Ze nesplnéni povinnosti uverejnéni vymezil samo
o sobé jako deliktni jednani, aniz by nesplnéni pfedmétné povinnosti muselo mit vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky. U¢elem zakotveni uvefejiovaci povinnosti v zdkoné je tak pravé
umoznéni verejné kontroly zadavatele ze strany nejsirsi verejnosti.

Pro Uplnost Ufad uvadi, 7e dokument, z ného? zadavatel podle svého tvrzeni vychazel,
nazvany ,Metodicky postup k zadavani verejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach” vydany v ramci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost
Evropskym socidlnim fondem v Ceské republice, v ramci néhoi byla predmétna verejnd
zakazka realizovdna (uverejnéno na www.esfcr.cz), vychdazi rovnéz z vyse uvedeného vykladu
zékona, kdy? v bodé 1 nazvaném ,Ucel dokumentu“ uvadi: ,,Dotovany zadavatel pfi zaddvdni
vefejné zakdzky postupuje podle ustanoveni zdkona platnych pro verejného zadavatele aZ do
doby uzavreni smlouvy nebo zruseni vybérového rizeni. Na dotovaného zadavatele se vztahuji
véechna ustanoveni relevantni pro vefejného zadavatele spadajici do Cdsti prvni zékona —
Obecnd ustanoveni Cdsti druhé zdkona — Zaddvaci Fizeni (tedy i povinnost vypracovat
pisemnou zprdvu zadavatele a do 15 dni od uzavieni smlouvy odeslat ozndmeni o vysledku
zaddvaciho fizeni k uverejnéni.” | podle citované metodiky je tedy dotovany zadavatel
povinen postupovat také podle vSech ustanoveni ¢asti druhé zakona nazvané ,Zadavaci
fizeni”, tedy i podle § 83 odst. 1 zdkona.

Pro Uplnost Ufad k § 147a zakona, ktery zadavatel zmifiuje ve svém vyjadreni, konstatuje, Ze
citované ustanoveni zdkona je systematicky fazeno do ¢dasti sedmé zdkona nazvané
,Spolec¢na ustanoveni“, tedy ne do ¢asti druhé nazvané ,Zadavaci fizeni”. Soucasné se tyka
otdazky uverejnovani smluv, a fesi tedy jinou problematiku nez predmétné spravni fizeni
(uverejriovani smluv, vyse skutecné uhrazené ceny a seznamu subdodavatel().

Na zakladé vySe uvedeného Ufad konstatuje, 7e se zadavatel dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 83
odst. 1 zdkona v navaznosti na § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, kdyZz neodeslal oznameni
o vysledku predmétného zadavaciho fizeni k uverejnéni ve |haté do 15 dnl od uzavieni
smlouvy na plnéni predmétné vefejné zakdzky, avsak ucinil tak az dne 30. 7. 2014.
Z uvedeného diivodu UFad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.
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K ULOZENi SANKCE

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uvefejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrZi zplisob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

Zadavatel se v tomto pripadé dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona,
tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 83 odst. 1 v ndvaznosti na § 146 odst. 1
pism. a) zdkona, kdyZ neodeslal ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni do 15 dnd od
uzavieni smlouvy, ale ucinil tak az dne 30. 7. 2014.

Podle § 121 odst. 3 zakona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Urad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vSak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V navaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Urad pred ulozenim pokuty ovéfil, zda
je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zadkona. V Setfeném pt¥ipadé se Urad
o spachani spravniho deliktu dozvédél dne 21. 7. 2014, kdy obdrZel podnét upozoriujici na
mozné spachani spravniho deliktu neodeslanim oznameni o vysledku zadavaciho fizeni do 15
dnl od uzavieni smlouvy. Posledni den Ihity pro odeslani ozndmeni o vysledku zadavaciho
fizeni pfipadl na 8. 10. 2013, pficemZ marnym uplynutim této lhGty doSlo ke spachani
spravniho deliktu. Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni bylo zahdjeno dne 12. 12. 2014,
v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona se za sprdvni delikt uloZi pokuta do 20 000 000,- K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona. Podle § 121 odst. 2 zdkona pfi urceni
vymeéry pokuty zadavateli, ktery je pravnickou osobou, se prihlédne k zdvaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho nasledkdm, a k okolnostem, za nichz byl
spachan. Hlavnim kritériem, které je podle citovaného ustanoveni zadkona rozhodné pro
uréeni vyméry pokuty, je zavaznost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérujici
rozsah dopadu konkrétniho deliktniho jedndni na specificky pravem chranény zdjem
s pfihlédnutim k vyznamu tohoto chrdanéného zdjmu. Zakon pak demonstrativnim vyctem
vymezuje, co lze pod pojem zavaznost spravniho deliktu podradit (zpUsob jeho spachani,
jeho nasledky a okolnosti, za nichz byl spachan).

Co se tyce zpUsobu a okolnosti spachani spravniho deliktu, U¥ad ve prospéch zadavatele jako
vyrazné polehcujici okolnost zohlednil skute¢nost, Ze zadavatel zverejnil dil¢i Udaje vztahujici
se k vysledku zadavaciho fizeni jinym zplGsobem neZ podle § 83 odst. 1 zdkona v ndvaznosti
na § 146 odst. 1 pism. a) zakona, a to tak, Zze zverejnil smlouvu s vybranym uchaze¢em dne
9. 10. 2013 a pisemnou zpravu o vysledku zadavaciho tizeni dne 14. 10. 2013 na profilu
zadavatele a identifikacni Udaje vybraného uchazede dne 23. 9. 2013 na strankach
Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost, v ramci néhoz byla pfedmétna verejna
zakazka realizovana na elektronické adrese www.esfcr.cz. Zadavatel uverejnil vySe uvedené
udaje vztahujici se k vysledku zadavaciho fizeni jinym zplsobem nez podle § 146 odst. 1
pism. a) zdkona, presto vSsak mohla byt do urcité miry umoznéna verejna kontrola vysledku
zadavaciho fizeni, byt omezena.

PFi posouzeni zdvainosti spachaného spravniho deliktu Ufad déle zohlednil jako polehé&ujici
okolnost skute€nost, Ze v dobé spachdni spravniho deliktu nebyla jesté pravomocnym
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rozhodnutim Ufadu FeSena problematika uverejnéni vysledku zaddvaciho fizeni dotovanym
zadavatelem podle § 83 odst. 1 zakona (nyni jiz existuje rozhodovaci praxe tykajici se dané
problematiky, napf. rozhodnuti €. j. UOHS-5866,867,868,869/2014/VZ-26970/2014/521/MZi
ze dne 16. 12. 2014).

Jako polehéujici okolnost zhodnotil Ufad také skutecnost, e zadavatel dne 30.7.2014
odeslal k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek oznameni o vysledku zadavaciho fizeni.
PfestoZe pro uverejnéni vysledkl zadavaciho fizeni tak nebyla dodrZzena zakonem stanovena
Ihita podle § 83 odst. 1 zakona, prokdzal tak zadavatel jednoznacné vili své pochybeni
napravit.

Pokuta uloZend zadavateli za nedodrieni postupu stanoveného zdkonem md napliiovat
zejména dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni
povinnosti stanovenych zdkonem a funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
porusovani zdkona, resp. k jednani, které je v souladu se zdkonem. Po zvaZeni vsech
okolnosti pfipadu a uvézeni viech okolnosti Ufad stanovenou wysi pokuty povaiuje za
dostacujici a konstatuje, Ze vySe uloZené pokuty v Setfeném pfipadé stanovend pfi samé
dolni hranici jeji maximalni mozné vySe napliuje obé zdkladni funkce pravni odpovédnosti.

PFi stanoveni vy$e pokuty Ufad rovné? zvaioval, zda pokuta uloZend ve wysi 1 000,- K¢&
nemuzZe nepfiznivé ovlivnit hospodareni zadavatele, pficemzZz dospél k zdvéru, Ze pokuta
uloZzena v této vysi neni zplsobild negativné ovlivnit plsobeni zadavatele, ktery v roce 2013
vykazal zisk po zdanéni ve vysi 13 451 000,- K¢, jak vyplyva z ucetni rozvahy zadavatele ke dni
31.12. 2013, ktera je zvefejnéna v obchodnim rejstfiku.

Urad posoudil postup zadavatele ze viech hledisek a vzhledem ke zjisténému spravnimu
deliktu zadavatele rozhodl o uloZeni pokuty zadavateli tak, jak je uvedeno ve vyroku II.
rozhodnuti.

Pokuta je splatnad do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracoviité Brno, zfizeny u pobocky Ceské ndarodni banky
v Brné &islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospodarské
soutéie - sekce vefejnych zakazek, ti. Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Vi¢as podany
rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopis( tak, aby jeden
stejnopis zOstal spravnimu orgdnu a aby kazdému Ucastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden
stejnopis.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrzi
AXIS a. s., Kydlinovska 29/77, 500 02 Hradec Kralové — Prazské Predmésti

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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