VEREJNA VERZE

UOHSX008FA41
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
C.j.: UOHS-S0884/2015/KS-19651/2016/840/ASm Brno: 10. 5. 2016

Utrad pro ochranu hospodarské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50884/2015/KS,
zahdjeném dne 8. 12. 2015 podle § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 15 zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéZe a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist, v souladu
s § 21 téhoz zdkona, na zdkladé ndvrhu ucastnika fizeni, spole¢nosti HALTIXAR LTD, se sidlem
Kyperskd republika, Larnaka, Aradippou, Dramas 12, zastoupeného JUDr. Petrem Zakouckym,
LL.M., advokatem, se sidlem Praha 1, Jungmannova 24, na povoleni spojeni soutézitell ve smyslu
§ 12 a nasl. téhoz zakona, vydava toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutézitell HALTIXAR LTD, se sidlem Kyperska republika, Larnaka, Aradippou, Dramas 12,
a Severni energetickd a.s., se sidlem Most, Vaclava Rezace 315, IC: 28677986, ke kterému ma dojit
podle § 12 odst. 3 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zakonU (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl, na zdkladé Smluv
o koupi / prodeji akcii, uzavienych dne [ ,obchodni tajemstvi“ ] mezi spole¢nosti HALTIXAR LTD,
vidy jako kupujicim, a spole€nostmi Remlan s.r.o., se sidlem Most, Vaclava Rezice 315, IC:
01503979, a Famlen s.r.o., se sidlem Most, Vaclava Rezace 315, IC: 01504011, jako jednotlivymi
prodavajicimi, v jejichz konec¢ném dlsledku ma spole¢nost HALTIXAR LTD nabyt akcie predstavujici
60% podil na zdkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech spolec¢nosti Severni energetickd a.s. a
navysit tak svQj stavajici podil na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech v této spolecnosti na
100 %, a tim i ziskat moZnost tuto spole¢nost vyluéné kontrolovat, se dle § 16 odst. 2 a odst. 5
téhoz zdkona,
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POVOLUIE.

ODUVODNENI

1.  Skuteénost, 7e se UFad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) spojenim zabyva,
byla v souladu s § 16 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a o zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,zakon“), zvefejnéna v Obchodnim véstniku ¢. OV476714 ze dne
10. 12. 2015. Tato skutecnost byla souc¢asné zvefejnéna na internetovych strankach Uradu.
Ve stanovené |h(té 5 dnd pro podani pfipadnych pfipominek Ufad neobdriel proti

posuzované transakci namitku.

2. Dale Ufad, védom si vyznamného postaveni spojujicich se soutéZiteld v nékterych spojenim
dotéenych oblastech na Uzemi Ceské republiky, oslovil za Ucelem ziskani informaci
potfebnych k ndlezitému zjisténi skutkového stavu tykajiciho se soutéZniho prostredi
konkurenty a stavajici ¢i potencidlni odbératele spojujicich se soutéZiteld se zadosti
o poskytnuti informaci a stanovisek k dopadim predmétného spojeni na hospodarskou
souté?. Nékteré z Uradem oslovenych subjektd ve svych vyjadfenich sdélily Uradu svoje
namitky proti posuzovanému spojeni soutéZiteld. Témito namitkami se Ufad zabyva nize
v tomto rozhodnuti.!

3.  Na zakladé podkladd poskytnutych Gcastnikem fizeni, spole¢nosti HALTIXAR LTD, se sidlem
Kyperska republika, Larnaka, Aradippou, Dramas 12 (dale jen ,HALTIXAR“, "Navrhovatel"
¢i,Ucastnik fizeni"), a oslovenymi subjekty a na zakladé zavér( provedené analyzy
vychazejici ze vSech ve spravnim fizeni shromazdénych informaci o spojenim dotcenych
trzich i o souvisejicich oblastech, dospél Urad v ramci tiicetidenni Ihity ve smyslu § 16 odst.
2 zakona k zavéru, Ze posuzované spojeni soutézitell vzbuzuje vainé obavy z podstatného
naruseni hospodarské soutéze.

4. S ohledem na vySe uvedené sdélii Ufad dopisem ¢ j. UOHS-S0884/2015/KS-
03148/2016/840/ASm ze dne 27. 1. 2016° G&astnikovi spravniho fizeni, Ze ve smyslu
§ 16 odst. 2 in fine zakona bude v fizeni nadale pokracovat a Ze rozhodnuti ve véci bude
vydano v souladu s § 16 odst. 5 zdkona ve lhaté péti mésicl od zahajeni spravniho fizeni.

5. Pfi posuzovani spojeni soutéZitelli Ufad vychazel zejména z navrhu na povoleni spojeni,
dotazniku k povoleni spojeni, listin zakladajicich spojeni, vyrocnich zprav a Ucetnich zavérek
spojujicich se soutézitell, ddle informaci jimi doplnénych v pribéhu spravniho fizeni, jakoz
i dalsich véeobecné znamych skuteénosti tykajicich se spojujicich se soutéZiteli. U¥ad rovnéz
vychdazel z vyjadreni a stanovisek oslovenych subjektl k pfedmétnému spojeni. Soucasné
Utad zohlednil svoji pfedchozi rozhodovaci praxi a pfihlédl i k rozhodovaci praxi Evropské
komise (dale jen , Komise®).

! Viz &ast V.1.1.3 tohoto rozhodnuti.
2 Doruceny ucastnikovi fizeni téhoz dne.
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I. Notifikacni podminky

6. K navrhovanému spojeni soutéZiteld ma dojit na zakladé Smluv o koupi / prodeji akcii”,
uzavienych dne [ ,,obchodni tajemstvi“ ] mezi spoleCnosti HALTIXAR, vzdy jako kupujicim,
a spole¢nostmi Remlan s.r.o., se sidlem Most, Vaclava Rezace 315, IC: 01503979 (dale jen
,Remlan“), a Famlen s.r.0., se sidlem Most, Vaclava Rezace 315, IC: 01504011 (dale jen
»,Famlen®), jako jednotlivymi proddavajicimi.

7.  Vsouvislosti s vySe uvedenymi smlouvami ma spolec¢nost HALTIXAR ziskat akcie predstavujici
60% podil> na zakladnim kapitdlu a hlasovacich pravech ve spole¢nosti Severni
energetickd a.s., se sidlem Most, Vaclava Rezace 315, IC: 28677986 (dale jen ,Sev-En“),
navysit tak sv(j stavajici podil na zdkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech v této spole¢nosti
na 100 %, a tim i nabyt moZnost vykondvat rozhodujici vliv na Cinnost této spolecnosti,
a tedy i moznost tuto spolecnost ve smyslu § 12 odst. 4 zdkona kontrolovat. Posuzovana
transakce tak predstavuje spojeni soutézitelll ve smyslu § 12 odst. 3 pism. a) zakona, nebot
podle citovaného ustanoveni se za spojeni soutézitel(l povazuje situace, kdy jedna nebo vice
osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji jiz jednoho soutéZitele, anebo jestlize jeden
nebo vice podnikatelll ziskd moZnost pfimo nebo nepfimo kontrolovat jiného soutéZzitele,
zejména nabytim Ucastnickych cennych papird, obchodnich nebo ¢Elenskych podill, nebo
smlouvou nebo jinymi zplsoby, které jim umoznuji jiného soutézitele kontrolovat.

8.  Kontrolou ve smyslu § 12 odst. 4 zakona se rozumi moZnost vykonavat na zakladé pravnich
nebo faktickych skutecnosti rozhodujici vliv na ¢innost jiného soutézitele, a to na zadkladé
vlastnického prdva nebo prdva k uzivani podniku kontrolovaného soutézitele, nebo prava i
jiné pravni skutecnosti, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovani a rozhodovani
organu kontrolovaného soutézitele.

9. Dale se Urad zabyval otdzkou, zda predmétné spojeni splfiuje také druhé notifikacni
kritérium, stanovené v § 13 zdkona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vSech
spojujicich se soutéZitel(l dosazeny za posledni U¢etni obdobi na trhu Ceské republiky je vy3si
nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéziteld dosahli kazdy za posledni
Ucetni obdobi na trhu Ceské republiky cistého obratu vys$diho nei 250 milionG K¢, je
notifikacni podminka stanovend v § 13 pism. a) zdkona splnéna, a spojeni soutéziteld tak
podléha povoleni Utadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitelt

10. Spolecnost HALTIXAR je holdingovou spolec¢nosti, kterd je soucdasti podnikatelské skupiny,
[ ,obchodni tajemstvi“ ] pan P.T. (dale jen ,Skupina Haltixar”). V rdmci této podnikatelské
skupiny pUsobi na tzemi Ceské republiky zejména spole¢nosti (i) Vr$anskd uhelnd a.s.
provozujici povrchovy hnédouhelny lom Vrdany (déle jen ,VUAS“),” (ii) Czech Coal a.s. (dale
jen ,,Czech Coal“) zabyvajici se obchodovanim s hnédym uhlim a elekttinou, (iii) Czech Coal
POWER s.r.o. poskytujici prepravni a mechanizaéni sluzby a zajistujici udrzbu a opravy

3 . vs v v , ; . / s , . v .
Jedna se v pfipadé obou smluv shodné o nabyti 30% podilu na zadkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech spole¢nosti
Sev-En.
4 s er s v . v ., . .
Nachazejici se v severoceské hnédouhelné panvi.
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dopravnich stroju, (iv) RENOGUM a.s. zajistujici predevsim servis a montaz dopravnich pasq,
(v) Coal Services a.s., kterd je Cinnd zejména v oblasti zajistovani technickych sluzeb
souvisejicich s tézbou hnédého uhli® v ramci Skupiny Haltixar, (vi) REKULTIVACE a.s.
poskytujici rekultiva¢ni, zemédélské a lesnické prace v prliimyslovych aredlech, (vii) Infotea
s.r.o., ktera je ¢inna v oblasti servisnich IT sluzeb, ¢i (viii) Servis leasing a.s. a Rental Servis
a.s., obé poskytujici pronajem a leasing vozidel.

11. Spolec¢nost Sev-En v dobé pred realizaci posuzované transakce byla nepfimo spolecné
kontrolovana fyzickymi osobami J. D. a T. F., a to prostfednictvim svych holdingovych
spole¢nosti Remlan a Famlen.® Spole¢nost Sev-En stoji v ¢ele skupiny spole¢nosti, ktera
plsobi na tzemi Ceské republiky zejména v oblasti téZby hnédého uhli a vyroby a prodeje
elektrické a tepelné energie (dale jen ,,Skupina Sev-En“).

12. Spole¢nost Sev-En provozuje hnédouhelny povrchovy lom C€SA’ a dpravnu hnédého uhli
v Komoranech a dale v ramci Skupiny Sev-En nepiimo ptlisobi na Gzemi Ceské republiky
prostfednictvim spolecnosti (i) Sev.en EC, a.s. , jeZ je provozovatelem elektrarny Chvaletice,
kterd je aktivni v oblasti vyroby a dodavek elektrické a tepelné energie,® obchodu
s elektfinou a dodavek vedlejiich energetickych produktd (dale jen ,Sev-En EC),° (ii) Dal
Kohinoor a.s., kterd vlastni hnédouhelny hlubinny ddl Centrum,™ (iii) HIPODROM MOST a.s.
zabyvajici se cinnostmi souvisejicimi s pfipravou a poradanim konskych zavodl
a (iv) HUMECO, a.s. Cinné v oblasti cerpani, uUpravy a Cisténi dllnich, odpadnich
a povrchovych vod.

lll. Vymezeni relevantnich trhi

13. Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutéziteld nebude mit za nasledek podstatné
narusSeni hospodaiské soutéze, zejména proto, Ze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZiteld nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh. Relevantnim trhem je v souladu s § 2 odst. 2 zdkona trh zbozi, které je
z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo
vzdjemné zastupitelné, a to na uUzemi, na némzZ jsou soutézni podminky dostate¢né
homogenni a zfetelné odliSitelné od Uzemi sousedicich.

14. Pfi vymezovani relevantnich trhGi v jednotlivych pripadech spojeni soutézitell, k nimz
dochdzi podle § 12 odst. 3 zdkona, se Ufad zaméfuje na ¢&innosti, které na tzemi Ceské
republiky provozuje soutézitel, nad nimz je ziskdvana kontrola, a z nich pak zejména na ty,
které se zaroven prekryvaji s ¢innostmi soutézitele kontrolu nabyvajiciho, respektive na né
vertikadlné navazuiji i jim predchazeji.

> Jedna se zejména o zajistovani Zelezni¢ni pfepravy vytéZeného materialu, zasobovani elektrickou energii, vodniho
a tepelného hospodarstvi, nakupu a skladovani materidlti, ndhradnich dili a PHM a laboratornich sluzeb.

6Jedim'/m spolecnikem spolecnosti Remlan je pan J. D., zatimco jedinym spolecnikem spolecnosti Famlen je pan T. F.

’ Nachazejici se v severoteské hnédouhelné panvi.

® Jedna se o dodavky tepelné energie na lokélni trh mésta Chvaletice, okolni obce Trnévka a dvou pramyslovych aredlt
u mésta Chvaletice.

? Jedna se napfiklad o strusku, popilek & energosadrovec.

%V roce 2013 byl v tomto dole zahajen utlumovy program, pfricemz nasledné k 1. 4. 2016 byla tézba ukoncena.
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Z vySe zminéného vyctu podnikatelskych aktivit spojujicich se soutéziteld vyplyvd, Ze na
uzemi Ceské republiky plsobi oba spojujici se soutéZitelé v oblastech (i) dodavek hnédého
energetického uhli, (ii) vyroby a velkoobchodnich doddvek elektrické energie a (iii) obchodu
s elektfinou.

Nabyvand spoleénost Sev-En pak dale na Gzemi Ceské publiky pdsobi v oblastech (i) dodavek
hnédého tridéného uhli, (i) vyroby a doddvek tepelné energie (centralizovaného vytapéni
tepelnou energii) do oblasti mésta Chvaletice, (iii) poskytovani podpUrnych sluzeb
elektrizaéni soustavy Ceské republiky, (iv) dodavek vedlejSich energetickych produktd
a (v) organizace koriskych dostihg.™

111.1 Vymezeni relevantnich trhti v oblasti dodavek hnédého uhli

17.

18.

19.

20.

Hnédé uhli se pouZiva prevainé v elektrarnach ateplarndch k vyrobé elektrické energie,
tepla a technologické pary, ddle ve vytopnach, blokovych a domovnich kotelnach, pripadné
pro individudlni zdroje tepla. Z hlediska ucelu pouziti nelze hnédé uhli povaZovat
za zaménitelné s ostatnimi druhy paliv (jako napf. lehké citézké topné oleje, zemni plyn,
odpad), nebot se lisi svymi vlastnostmi a prechod od jednoho druhu paliva k druhému by
vyZadoval vyménu spalovaciho zafizeni Cijeho zasadni rekonstrukci. Tato skutecnost by
pfedstavovala vysoké investi¢ni naklady i ¢asovou narocnost. Vzhledem k technologii
spalovaciho procesu je rovnéz podstatné omezena zaménitelnost hnédého uhli s ¢ernym
uhlim, nebot ¢erné uhli ma vyssi vyhrevnost, nizsi obsah siry a popela v porovnani s uhlim
hnédym. Urcita moZinost prosté zamény hnédého a cerného uhli existuje pouze
u malospotrebitelli (domacnosti, komunalni sféra) s malymi spalovacimi zafizenimi, ktefi
vyuzivaji tzv. tridéné uhli, avsak diky znaénym rozdilim v cené tfidéného hnédého uhli
a tfidéného &erného uhli nelze povazovat oba druhy uhli za plné zastupitelné.*?

Dosavadni rozhodovaci praxe Ufadu®™® vymezuje v oblasti hnédého uhli z pohledu vécného
samostatny relevantni trh dodavek hnédého energetického uhli (dale jen ,,HEU”), kdyzZ tuto
kategorii uhli odliSuje od kategorie dodavek hnédého tfidéného uhli, a to vzhledem
k odlisSnosti koncovych uzivatell téchto dvou produktovych skupin, rozdilim v jejich vyrobé,
v kvalité (vyhfevnosti), rliznym zplUsoblim zasobovani konkrétnich zdkazniki a jejich
rozdilnym cenam.

Zatimco HEU (hnédé uhli o prachové zrnitosti 0 az 40 mm) se vyuziva predevsim v tepelnych
elektrarnach, teplarnach a velkych primyslovych kotelnach, odbérateli hnédého tridéného
uhli (zrnitosti 40 az 100 mm, 20 az 40 mm a 10 aZz 25 mm) jsou maloodbératelé a malé
pramyslové podniky, jedna se tedy o uhli prevainé pro komunalni Gcely (domacnosti, skoly,
urady, nemocnice).

Urad se rovnéz v pfipadé vymezeni trhu zabyval otazkou definice vécného relevantniho trhu
HEU, a to zda relevantni trh vyhradné zahrnuje HEU dodavané na volném trhu (tzv.
»merchant market”) a naopak vylucuje doddvky HEU v rdmci vertikalné integrované skupiny
daného soutéZitele (tzv. ,in-house” dodavky). Napfiklad spole¢nost CEZ, a.s. (dale jen ,CEZ“

! Cinnosti souvisejici s organizovanim kofiskych dostihd nemaiji jakykoli vztah k pfedmétu spravniho Fizeni, proto od
nich Utad pii posuzovani spojeni soutézitel( zcela odhlédnul.

12 Eerné tiidéné uhli je prodavano maloodbérateltim za cenu vice nez 50 % vy&si nei v piipadé hnédého tiidéného uhli.
B viz napriklad rozhodnuti Uradu ve véci S046/05 CEZ/Severoceské doly.
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&, Skupina CEZ“)'* z celkového mnoistvi vytézeného HEU vice ne? 80 % spottebuje v ramci
vlastni podnikatelské skupiny, pficemz tyto dodavky nelze i s ohledem na aplikaci tzv. ,intra-
enterprise doktriny™ povazovat za sou&ast relevantniho trhu dodavek HEU.®

Ufad rovné? dodava, Ze zakladnimi principy zahrnuti & nezahrnuti vnitropodnikovych (tzv.
kaptivnich") dodavek se rovné? zabyvala ve své rozhodovaci praxi i Evropska komise.'” Tato
ukazuje obecnou sprdvnost ,enterprise doktriny", nicméné rovnéz stanovila omezeni pro jeji
aplikaci, nebot skutecnost, Ze urcitd podnikatelska skupina dodava své produkty pouze nebo
témér vylucné uvniti své podnikatelské skupiny, a tudiz neni aktivni na trhu, jesté
neznamena, Ze nemuZe predstavovat potencidlni konkurenci pro subjekty nabizejici své
produkty na volném trhu. Proto Komise povazuje za klicové zodpovézeni otdzky, zda
potencialni zvySeni ceny hypotetického monopolisty na volném trhu je vylouceno, a to
zejména tim, Ze (i) odbératelé si obstaraji produkt vyvinutim vlastni vnitropodnikové
produkce, (ii) dodavatelé odkloni vlastni vnitropodnikové dodavky na volny trh ¢i zvysi svou
vyrobu a tim i dodavky na volny trh i (iii) hypoteticky soutéZitel s monopolnim postavenim
na trhu dodavek tfetim strandam je vystaven "nepfimému konkurenénimu tlaku" ze strany
prodejli na navazujicich trzich.'®

V ptipadé hodnoceni jednotlivych kritérii Ufad uvadi, 7e odbératelé HEU, ktefi nejsou
vertikalné integrovani na trh dodavek HEU a nedisponuji potfebnymi zasobami HEU (jichzZ je
co do poctu naprosta vétsina), nemaji ani moznost vlastni vnitropodnikové produkce HEU.

Utrad dale za ucelem provedeni analyzy vy$e uvedenych kritérii pro zahrnuti ¢i nezahrnuti
vhitropodnikovych dodavek do celkové velikosti trhu HEU oslovil stdvajici a potencialni
konkurenty spojujicich se soutéziteld na trhu dodavek HEU. Konkurenti spojujicich se
soutéziteld se jednotné vyjadfili, Ze ani v pripadé 10% zvysSeni trini ceny hnédého
energetického uhli by nezvazovali pfesmérovani svych kaptivnich dodavek smétujicich do
vlastnich energetickych zafizeni spalujicich HEU ve prospéch dodavek na volny trh. Na
druhou stranu je realnd situace moZného ¢astecného navyseni tézby, v pfipadé poptavky
mensiho objemu HEU ze strany odbérateld.

Otdzku mozného nepfimého konkurencniho tlaku ze strany prodejct na navazujicich trzich je
treba fesit v nasledujicich pripadech. Na trhu existuje produkt A, ktery je nabizen
kone¢nému uzivateli spolec¢né s produktem ¢i sluzbou B. Oba produkty pak mohou byt
spole¢né na trhu nabizeny bud spole¢né po dohodé vertikadlné neintegrovanych vyrobcl ci

' Se sidlem Praha 4, Duhova 2/1444, IC: 45274649.

 podle intra-enterprise doktriny se za soutézitele povazuje ekonomicka jednotka vykondvajici hospodarskou ¢innost,
a to bez ohledu na jeji pravni formu ¢i zplsob financovani. Takova ekonomickd jednotka muze byt tvorena nékolika
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, pficem? je klicové, Ze jeji jednotlivé slozky vystupuji na trhu jako jedna ekonomicka
jednotka. DUsledkem tohoto pojeti je to, Ze jednani uvnitr takové ekonomické jednotky, i kdyz by se jednalo o jednani
mezi samostatnymi subjekty prava, nemad z pohledu soutézniho prdva vyznam. Z pohledu dodavek zbozi mezi
jednotlivymi spole¢nostmi téze ekonomické jednotky (soutéZitele) tak plati, Ze tyto nejsou umistovany na volny trh,
a nelze je tak povazovat za soucast tohoto volného trhu.

'® Obdobné jako podnikatelska Skupina CEZ i spole¢nost Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s., se sidlem Sokolov,
Staré namésti 69, IC: 26348349 (dale jen ,SU“ & ,Skupina SU"), dosahuje vnitfnich prodeji hnédého energetického
vramci své podnikatelské skupiny, tyto dodavky musely tedy byt z idaji o velikosti prodejli na relevantnim trhu
hnédého energetického uhli spole¢nosti SU a z udaju o celkové velikosti relevantniho trhu odecteny.

7 Viiz napf. rozhodnuti Evropské komise ve véci M.4731 Google/DoubleClick, M.4781 Norddeutsche Affinerie/Cumerio.
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Viz napf. rozhodnuti ve véci T-310/01 Schneider Electric v Commission.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4731_20080311_20682_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4781_20080123_20682_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=85367&doclang=EN
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poskytovatelt produktl A a B, nebo pouze producentem vyrobku ¢i sluzby B (jez nakupuje
produkt A od jeho vyrobce) a rovnéz integrovanymi soutéziteli, jez pro ucely nabidky
produktu B si soucasné vyrdbi i produkt A. V takovych pfipadech pak koneéni uzivatelé
poptavajici produkty A i B si mohou vybrat dodavatele ze tfi vySe uvedenych moznosti.
Vyrobce A je pak vystaven konkurenci na trhu nejen vyrobclim, ktefi nabizeji produkt A, ale
i integrovanym vyrobclm produktd A i B, pfestoZe tito samostatné produkt A nenabizeji.
Z tohoto dlvodu je pro ucely soutéZniho posouzeni zvaZovat i vnitini skupinové dodavky
produktu A u integrovanych soutézitel(.

Tato situace ale neni aplikovatelna na posuzovany pfipad spojeni soutéZitell, nebot HEU
(obdoba produktu A) je proddvan na trhu jako surovina pro vyrobu zejména tepelné
a elektrické energie (obdoba produktu B). Tyto produkty na trhu jsou proddvany zcela
samostatné, pficemz na trhu HEU puUsobi producenti uhli (z nichZ jsou vSichni v sou¢asnosti
vertikalné integrovani, az na spolecnosti Haltixar). Na trzich v oblasti elektrické a tepelné
energie pak pusobi velké mnozstvi vyrobcl této komodity, z nichz vétSina vertikalné
integrovana neni a tito poptdvaji HEU jako nezbytnou komoditu pro jejich vyrobu. HEU, které
viak je spotfebovano uvniti vertikdlné integrovanych podnikatelskych skupin, pro vyto
vyrobce neni k dispozici,' a tak ani nepfedstavuje soutézni tlak na dodavky na volny trh.

Vzhledem k vy$e uvedenému Utad dospél k zavéru, e nelze vnitropodnikové dodavky HEU
do trhu jednoznacné zahrnout a pro Ucely tohoto spravniho fizeni vymezil vécné relevantni
trh jako trh dodavek HEU. Tato definice vécného relevantniho trhu zahrnuje HEU dodavané
na volném trhu (merchant market) a naopak vyluCuje dodavky HEU vramci vertikalné
integrované skupiny jednotlivych soutézitelll (in-house dodavky), tj. vnitropodnikové
dodavky HEU u Skupiny CEZ, SU, spole¢nosti Energeticky a primyslovy holding, a.s. (déle jen
L,EPH“ &, Skupina EPH“)*® nebo Skupiny Sev-en.

PFi zkoumani dopad( na hospodaiskou souté? na trhu doddvek HEU Ufad déle rozlisuje mezi
nabidkovou (prodejem HEU) a poptavkovou (odbérem HEU) stranou tohoto trhu.

Z hlediska geografického ve své predchozi rozhodovaci praxi Ufad definoval relevantni trh
dodavek HEU Uzemim Ceské republiky, nebot v ramci tuzemského trhu je tato komodita
obchodovéna za homogennich podminek.”* Z dtivodu vysokych nakladd na prepravu HEU je
ekonomicnost dopravy této komodity na vétsi vzdalenosti omezena. Na druhé strané
v nékterych, obzvlasté pfihrani¢nich, oblastech mohou realnou alternativu doddavek
tuzemskych producentli HEU predstavovat dovozy z Polska ¢i Némecka.

Osloveni odbératelé potvrdili nazory Utadu, kdy? cca 70 % uvedlo, Ze neuvazuji o dodavkach
HUE ze zahranici, a to vzhledem ke kvalité HEU (vysoky obsah siry HEU z Polska a SRN)
a dopravnim nakladim. Zbyli odbératele nerealizovali dodavky HEU ze zahranici nicméné si
nechali predloZit cenovou nabidku ¢i provedli i palivové testy zahrani¢niho HEU.*

¥ Jak bylo vy$e uvedeno, vertikalné integrovani producenti HEU Ufadu ve svych odpovédich sdélili, ze nezvaZuji
omezeni vlastni spotieby HEU ve prospéch tretich osob, ani kdyby doslo k cca 10% zdrazenim této komodity.

%% Se sidlem Praha 1, Pafizské 26, IC: 28356250.

?! viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ve véci S046/05 CEZ/Severoceské doly, S064/04 Sokolovskd tézebni/Sokolovskd
uhelnd ¢i S196/2013 Litvinovskd uhelnd/Elektrdrna Chvaletice.

?2 Nap¥. spole&nosti TO Servisni s.r.o. & Unipetrol RPA, s.r.o., jejich podil na spotieb& HEU v Ceské republice je nizsi ne?

10 %.
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30. Vhledem k tomu, Ze struktura aktudini poptavky po HEU ze strany zakaznikG v Ceské
republice a s ni spojenad nabidka dodavatel geograficky odpovida uzemi Ceské republiky,
kdy je mozno vnimat vysoké prepravni naklady jako zdsadni prekdzku pro dovoz HEU ze
zahrani¢nich lomt,”® a s ohledem na previs nabidky nad stale klesajici poptavkou po HEU,***
dospél Ufad k zavéru, 7e také v tomto pFipadé vymezi trh dodavek HEU z hlediska
geografického tzemim Ceské republiky. Dovozy ze sousednich statl je tfeba povaZovat spise
za potencidlni konkurenci, a to v omezeném rozsahu, ve vztahu k plsobeni tuzemskych
producent( HEU.?

111.2 Vymezeni relevantnich trhii v oblasti elektrické energie

31. Pfi vymezovani vécné relevantniho trhu v oblasti elektrické energie rozliSuje dosavadni
rozhodovaci praxe U¥adu®’ i praxe Evropské komise®® a) vyrobu (tj. vyrobu elektrické energie
v elektrdrnach) a velkoobchod s elektrickou energii, b) distribuci elektrické energie
(tj. pfepravu elektrické energie prostfednictvim nizkonapétovych rozvodi), c) prenos
elektrické energie (tj. prepravu elektrické energie prostfednictvim vysokonapétovych
rozvodu), d) maloobchodni dodavky elektrické energie, e) obchodovani elektrickou energii
(tj. denni ¢i terminové obchodovani touto komoditou mezi vyrobci, obchodniky a dodavateli
kone¢nym zdkaznik(im) a e) poskytovani podplrnych sluzeb elektrizacni soustavy.

11.2.1 Vyroba a velkoobchod s elektrickou energii

32. Z pohledu vécného zahrnuje relevantni trh vyroby a velkoobchodu s elektrickou energii
podle rozhodovaci praxe Evropské komise i Uradu jak elektrickou energii vyrobenou
producenty elektrické energie pUsobicimi na daném teritoriu, tak elektrickou energii
dovezenou z jinych teritorii pres preshraniéni interkonektory a jeji prodej na
velkoobchodnim trhu obchodnikiim, maloobchodnim prodejciim ¢i velkym primyslovym
zékaznikim.?® Z objemu tohoto vécné relevantniho trhu pfitom neni vyloucena elektricka
energie vyvezena z daného teritoria na jind Uzemi (tj. vyvezena do zahranici). V pozici
dodavatelll na takovém vécné relevantnim trhu vyroby a velkoobchodu elektrickou energii
vystupuji vyrobci elektrické energie a jeji dovozci. Z pohledu geografického je trh vyroby

2 Cemus nasvédcuje i skutecnost, Ze k preshrani¢nim doddvkam HEU dochazi pouze v omezeném rozsahu, a to pouze
v ramci tzv. in-house dodavek Skupiny EPH.

** Jedna se piedeviim o snizovani poptavky po HEU z divodu klesajiciho podilu vyroby elektfiny z hnédého uhli na
celkové vyrobé elektfiny s ohledem na rostouci podil vyroby elektfiny v jadernych elektrarnach a z obnovitelnych
zdrojli a dale o snizujici se objem téZby, a s tim souvisejici nizsi vyuZiti téZebnich kapacit. Viz informace uvedené ve
studii spole¢nosti VUPEK — ECONOMY, spol. s r.o. ,,Dlouhodobd prognéza trh s hnédym uhlim”, kvéten 2015 (ddle jen
"Studie VUPEK"). Viz list spisu ¢. 435 a 438.

» Napt. prohlaseni spolecnosti SU cit.: ,,... pfevis nabidky HEU, kterd se bude postupné jesté vyraznéji prohlubovat,
povede k vyraznéjsim soutéznim stretum tuzemskych producenti HEU, véetné obchodniku s touto tuzemskou produkci
HEU...“, list spisu €. 291.

2 Napt. prohlaseni spolecnosti SU cit.: ,,...dlouhodobé nevznikaji a s ohledem na ekologickd omezeni nevzniknou ani
v letech budoucich Zddné nové energetické zdroje na spalovdni HEU, a proto je zcela neredlné uvaZovat o tom, Ze by
doslo ke zvyseni poptdvky po HEU, kterd by mohla vést k posileni pozice soutéZiteli se zdsobami hnédého uhli ze
zahranici"

*” Viiz napfiklad rozhodnuti UFadu ve véci S145/02 CEZ/REAS & $196/2013 Litvinovskd uhelnd/Elektrérna Chvaletice.

?® Viiz napfiklad rozhodnuti Evropské komise M.3440 EDP/ENI/GDP.

» Viz napftiklad rozhodnuti Evropské komise M.3440 EDP/ENI/GDP nebo rozhodnuti Ufadu ve véci $S492/2011
CEZ/Energotrans.
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a velkoobchodu elektrickou energii v dosavadni praxi Ufadu i Evropské komise®® obvykle
vymezovan jako trh narodni.

S ohledem na skutecnost, Ze posuzované spojeni soutéziteld nevzbuzuje obavy z naruseni
hospodarské soutéze pti zadné v Uvahu pripadajici produktové i geografické definici
relevantniho trhu v oblasti vyroby elektrické energie a velkoobchodu s touto komoditou,
Urad pro ucely tohoto rozhodnuti ponechavé otazku koneéného vymezeni relevantnich trhd
otevienou a posuzuje dopady ve vztahu k vyrobé elektrické energie a velkoobchodu s touto
komoditou na tzemi Ceské republiky.

Na zminéném trhu plsobi oba spojujici se soutézitelé.

111.2.2 Poskytovani podptirnych sluzeb elektrizacni soustavy

35.

36.

37.

38.

39.

Podplrnymi sluzbami elektrizaéni soustavy je zajiStovan provoz elektrizani soustavy
a dosahovano potiebné spolehlivosti dodavek elektrické energie ze strany monopolniho
provozovatele prenosové soustavy, kterym je spole¢nost CEPS, a.s. (déle jen ,CEPS“).3! Trh
podplrnych sluieb elektrizaéni soustavy je organizovan spoleénosti CEPS, kterd vystupuje
jako jediny (monopsonni) odbératel.

Podpairné sluzby elektrizaéni soustavy zahrnuiji tyto sluzby:* 1. primarni regulace frekvence
(f) bloku, 2. sekundarni regulace vykonu (P) bloku, 3. kladna terciarni regulace vykonu (P)
bloku (TR+), 4. zaporna tercidrni regulace vykonu (P) bloku, 5. rychle startujici 10minutova
zaloha, 6. rychle startujici 15minutova zaloha, 7. sniZzeni vykon(, 8. sluiba Vltava,
9. sekundarni regulace U/Q, 10. sluZba schopnosti ostrovniho provozu, 11. sluzba schopnosti
startu ze tmy, 12. dispecerska zaloha a 13. sluzba zmény zatiZeni.

Pokud jde o vymezeni vécného relevantniho trhu v oblasti poskytovani podpUlrnych sluzeb,
Utad se ve své predchozi rozhodovaci praxi zabyval pfedeviim celkovym trhem poskytovani
podplrnych sluzeb elektriza¢ni soustavy bez rozliseni jednotlivych druhi téchto podplrnych
sluzeb.®® V posuzovaném p¥ipadé, kdy v dané oblasti pasobi pouze Skupina Sev-en, lze také
otazku, zda jednotlivé druhy poskytovanych podpUlrnych sluzeb tvofi samostatné relevantni
trhy, ponechat otevienou, nebot spojeni soutéZiteld nevzbuzuje obavy z naruseni
hospodarské soutéze pfi zadné z moznych definic relevantniho trhu. Za vécné relevantni trh
v této oblasti Ufad v posuzovaném piipadé povazuje celkovy trh poskytovani podplrnych
sluzeb elektriza¢ni soustavy.

ProtoZe je cilem podpurnych sluzeb zajisténi spolehlivého provozu elektrizacni soustavy
Ceské republiky (zajisténi spolehlivosti doddvek a rovnovazného stavu elektrické energie
v elektrizaéni soustavé v Ceské republice), je relevantni trh poskytovani podplrnych sluzeb
elektriza¢ni soustavy vymezen z hlediska geografického izemim celé Ceské republiky.

Ze spojujicich se soutézitell na zminéném trhu plsobi pouze Skupina Sev-En.

*% viz napfiklad rozhodnuti Evropské komise M.3440 EDP/ENI/GDP nebo M.3696 E.ON/MOL.
* Se sidlem Praha 10, Elektrarenskda 774/2, 1C: 25702556.
32, v . p . .
Viz Kodex prenosové soustavy na webovych strankach www.ceps.cz.
* Viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ve véci S094/10 Energeticky a primyslovy holding/EAST BOHEMIA ENERGY
HOLDING.


http://www.ceps.cz/
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111.2.3 Obchod s elektrickou energii

40. Obchod s elektrickou energii zahrnuje ¢innosti denniho ¢i terminovaného obchodovani
stouto komoditou mezi vyrobci, obchodniky a dodavateli koncovych spotiebitel(.
K obchodovani dochdzi na zadkladé (i) dvoustrannych smluv, (ii) obchodu prostfednictvim
operatora trhu OTE, a.s. (dale jen "OTE"),>* zahrnujicim blokovy trh, denni trh, vnitrodenni
trh a spotovy denni trh a (iii) obchodu na Prazské energetické burze (PXE) zahrnujicim
obchodovani pomoci aukei*® a kontinualni obchodovani.*®

41. Oblast obchodu s elektrickou energii je dle rozhodovaci praxe Ufadu®’ a Komise®® vécné
vymezovana jako trh obchodu s elektfinou. Z pohledu geografického je trh obchodu
s elektrickou energii v dosavadni praxi Ufadu®® i Evropské komise obvykle vymezovan jako
trh narodni, tj. trh na Gzemi Ceské republiky.

42. V posuzovaném pripadé, Ize také otazku, konec¢ného vymezeni ponechat otevienou, nebot
spojeni soutézitelll nevzbuzuje obavy z naruseni hospodarské soutéze pti Zddné z moznych
definic relevantniho trhu. Urad pro Géely tohoto spravniho Fizeni povaZuje za relevantni trh
obchodu s elektrickou energii na tizemi Ceské republiky.

43. Nazminéném trhu plsobi oba spojujici se soutézitelé.
111.3 Vymezeni relevantnich trhii v oblasti centralizovaného zasobovani tepelnou energii

44. Centralizované zasobovani tepelnou energii (vyroba a dodavky tepelné energie) je z pohledu
vécného povazovano v rozhodovaci praxi Ukadu® i Evropské komise*' za samostatny vécné
relevantni trh, odliSny od dalSich zplsob( vytdpéni, jako jsou napfiklad vytapéni tuhymi
palivy, plynem nebo elektfinou (pomoci akumulaéniho vytdpéni, pfimotopl a tepelnych
Cerpadel), nebot zastupitelnost mezi jednotlivymi typy vytapéni je velice omezend z ddvodu
Casové a finan¢ni narocnosti zmény systému vytapéni.

45. Z pohledu geografického je pak relevantni trh pro oblast centralizovaného zasobovani
tepelné energie vazan na tepelnou rozvodnou sit, prostfednictvim niz je teplo distribuovano
ke konecnym zdkaznikim. Jednotlivé tepelné rozvodné sité pfitom nejsou vzdjemné
propojeny. Tato skutec¢nost pak vede k omezeni geografického trhu pouze na Uzemi lokality,
v niz se dana rozvodna sit nachazi.

* OTE je poskytovatelem komplexnich sluZzeb jednotlivym ucastnikdm trhu s elektfinou a plynem, organizuje
obchodovani na dennim a na vnitrodennim a blokovém trhu s elektfinou a s plynem.

% Jednd se o parovani pozadavk( odbérateld a nabidek obchodnik(i ve stanoveny cas, kde aktualni kurz se rovna
aukéni cené.

% Jednotlivé nabidky a poptavky se prGbéiné paruji tak, jak prichazeji. Aktualni kurz se rovna cené dosazené
v poslednim obchodu.

%" Viiz rozhodnuti Ufadu ve véci 5145/02 CEZ/REAS, S 207/02 MONUSTE/Frantschach Energo, S81/08 J & T Private
Equity/Czech Energy Holding ¢ $183/2009/KS Lumius/Ceskomoravskd energetickd.

% Viz napfiklad rozhodnuti Evropské komise v pfipadech M.3440 ENI/EDP/GDP.

* Viz rozhodnuti Ufadu ve véci $207/02 MONUSTE/Frantschach Energo & S183/2009/KS Lumius/Ceskomoravskd
energetickad.

%0 viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ve véci S330/06 ENERGIE Holding/Tepldrna Liberec/cdst podniku United Energy.

* Viz naptiklad rozhodnuti Evropské komise v p¥ipadech M.4238 E.ON/Prazskd Plyndrenskd, M.5365 International
Power Opatovice/EnBW/Praha/PraZskd tepldrenskd nebo M.5793 DALKIA CZ/NWR Energy.
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http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-927.html
http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-8110.html
http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-927.html
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Pro jednotlivé lokalni trhy centralizovaného vytapéni teplem je pfiznaéna existence Ci
vytvareni lokalnich pfirozenych monopolll a zvySend ochrana odbératell ze strany
Energetického regula¢niho tradu (dale jen ,,ERU“), kdy? cena za dodavané teplo je ze strany
ERU vécné usmérfiovana.

Nabyvany soutéZitel, spole¢nost Skupina Sev-En, vlastni a provozuje vyrobni zdroj, elektrarnu
Chvaletice, ve kterém vyrabi tepelnou energii, kterd je nasledné doddvana horkovodnim
napajeem do mésta Chvaletice, obce Trnavka a do dvou prlimyslovych zén v lokalité mezi
elektrarnou Chvaletice a méstem Chvaletice. Mimoto Skupina Sev-En zabezpecuje dodavky
tepelné energie pro vlastni aredl elektrarny Chvaletice a sou¢asné doddava tepelnou energii
pfimo i nékolika spole¢nostem, jeZ maji pronajaty své provozovny pfimo v aredlu elektrarny.
Skupina Haltixar v oblasti centralizovaného zasobovani teplem vibec neplsobi.

Urad ma za to, Ze vzhledem ke skuteénosti, ze Skupina Sev-En predstavuje na daném Gzemi
monopolniho vyrobce dodavajiciho tepelnou energie, ktery ptfimo zdsobuje svij vyrobni
aredl, véetné zakaznik( plsobicich v rdmci aredlu teplarny, a ktery dale jako jediny dodava
neptfimo tepelnou energii mimo areal teplarny (mésto Chvaletice a okoli) prostfednictvim
rozvodné sité vlastnéné spoleénosti CEZ, se v dlsledku uskuteénéni posuzovaného spojeni
nic neméni. Proto se Ufad domnivd, 7e neni nezbytné nutné odliSovat v ramci
centralizovaného zasobovani tepelnou energii ¢innosti (i) vyroby tepelné energie, tj. vyroby
tepelné energie a jeji velkoobchodni dodavky spole¢nostem, jez tuto energii ddle dodavaji
kone¢nym spotrebitellim, a (ii) dodavek tepelné energie kone¢nym zdkaznik(m.

Spolec¢nost Skupina Haltixar v oblasti centralizovaného zasobovani teplem vibec neplsobi.
Posuzované spojeni soutézitell tak v této oblasti nevzbuzuje obavy z naruseni hospodarské
soutéze pfi jakékoli v Uvahu pfichazejici definici vécného relevantniho trhu, a proto mohl
Urad v tomto pfipadé ponechat otazku piipadného uiiho vymezeni relevantniho trhu
v oblasti centralizovaného zasobovani teplem otevienou. Vécné relevantni trh v oblasti
vyroby a dodavek tepelné energie tedy v tomto konkrétnim pfipadé Ufad vymeszil jako trh
centralizovaného zasobovani tepelnou energii.

Z hlediska geografického je relevantni trh v oblasti centralizovaného zdsobovani tepelnou
energii (véetné jeho dvou zakladnich segmentd, tj. vyroby tepla, na strané jedné, a dodavek
této komodity kone¢nym zakaznikm, na strané druhé) v tomto pfipadé vymezen Uzemim
mésta Chvaletice, obce Trnavka, dvou zmifovanych primyslovych zén a areadlu elektrarny
Chvaletice, na némz se nachazi rozvodni sit, do niz dodava tepelnou energii Skupina Sev-En.

111.4 Vymezeni relevantnich trhii v oblasti dodavek vedlejSich energetickych produkti

51.

Vedlejsi energetické produkty, tj. zejména popilek, struska, energosadrovec, stabilizat ci
prirodni sadrovec, vznikajici pfi vyrobé tepelné a elektrické energie spalovanim ubhli,
tj. napriklad v elektrarné Chvaletice, jsou vyuzivany ve stavebnictvi jako materidl pro zaklady
staveb silnic a Zeleznic, pro uUpravy krajin, terén(i apod. Pokud jde o vymezeni vécné
relevantniho trhu, v této oblasti Ize rozliSovat relevantni trhy dle jednotlivych typU vedlejsich
energetickych vyrobkd. Nicméné s ohledem na skutecnost, Ze ze spojujicich se soutézitel(l
v této oblasti plsobi pouze Skupina Sev-En a vzhledem k tomu, Ze posuzované spojeni
soutézitell nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze v této oblasti ani
pfi nejuz§im mozném vymezeni vécné relevantnich trhii, ponechal Ufad v tomto pfipadé
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otdzku uzsiho vymezeni takového relevantniho trhu otevienou a za vécné relevantni trh
v dané oblasti povazuje trh dodavek vedlejsich energetickych produktd.

Rovnéz s ohledem na skutecnost, Ze Cinnost spojujicich se soutéZitelli se v této oblasti
neprekryva, nebylo nutno detailnéji zkoumat ani geograficky rozmér trhu a z hlediska
geografického muze byt trh dodavek vedlejsich energetickych produktli vymezen Gzemim
celé Ceské republiky.

Ze spojujicich se soutézitel ve zminéné oblasti plisobi pouze Skupina Sev-En.

IV. Podminky hospodaiské soutéze na relevantnich trzich

54,

Utad v pFipadech spojeni soutéZitelt zkoumd, zda posuzovanym spojenim soutéZiteld dojde
k podstatnému naruseni hospodarské soutéze na relevantnich trzich ¢i nikoli. Za tim ucelem
se zaméfuje na posouzeni kritérii, jejichz zkoumani mu predepisuje zdkon v § 17 odst. 1.
Utad zejména posuzuje potiebu zachovani a rozvijeni G¢inné hospodarské soutéze, strukturu
vSech spojenim dotéenych trhli, podil spojujicich se soutéZitelll na téchto trzich, jejich
hospodarskou a financni silu, pravni a jiné prekadzky vstupu dalSich soutézitelll na spojenim
dotéené trhy, moznost volby dodavatell nebo odbératell spojujicich se soutézitell, vyvoj
nabidky a poptdvky na dotcenych trzich, potfeby a zdjmy spottebitelll a vyzkum a vyvoj,
jeho? vysledky jsou ku prospéchu spottebitele a nebrani U&inné soutéii. Soucasné Urad
podplrné prihlizi k pravidlim stanovenym v Pokynech pro posuzovani horizontélnich spojeni
podle Narizeni Rady ¢.139/2004 o kontrole spojovani podnikd (dale jen ,Pokyny pro
posuzovani horizontélnich spojeni“)** a v Pokynech pro posuzovéni nehorizontalnich spojeni
podle Naftizeni rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podniki (dale téZz ,Pokyny pro
posuzovani nehorizontalnich spojeni®).*

IV.1 Struktura trht

55.

56.

Zakladni predstavu o strukturfe trhl a konkurencnim vyznamu spojujicich se soutézitelQ
i jejich konkurent(i poskytuji podily na trhu. Pokud jde o velikost trznich podill, zdkon ve
svém § 17 odst. 3 stanovi, Ze pokud spolec¢ny podil spojujicich se soutézitel(l na relevantnim
trhu nepresahne 25 %, ma se za to, Ze jejich spojeni nema za nasledek podstatné naruseni
hospodarské soutéZe, neprokdze-li se pfi posuzovani spojeni opak. Naopak v pfripadé
posuzovani horizontdlnich spojeni soutéziteld mohou byt znacné velké trini podily
vyznamnym indikatorem, nebo dokonce i dikazem (v pfipadé trinich podilu nad 50 %)
mozZné existence dominantniho postaveni na trhu.**

V pfipadé hodnoceni struktury trhu Ufad podplrné pouZiva ukazatel miry celkové urovné
koncentrace trhu, jeZ je vyjadiend tzv. Herfindahl-Hirschmanovym indexem (HHI), jez se
vypocitava jako soucet c¢tvercu jednotlivych trznich podil( vSech soutéziteld na trhu. Zatimco
absolutni uroven HHI poskytuje prvotni Udaj o konkurenénim tlaku na trhu po spojeni,
zména HHI (tzv. delta) je uzitenym ukazatelem zmény Urovné koncentrace pfimo vyvolané
spojenim.

42 Zvefejnéno v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi C 31 ze dne 5. 2. 2004.
* zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropskych spolegenstvi C 265 ze dne 18. 10. 2008.
a4 \ ,. o e . P N ,

Viz bod 17 PokynU pro posuzovani horizontalnich spojeni.
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Problémy v oblasti hospoddarské soutéZe pfi posuzovani horizontdlnich spojeni
pravdépodobné nevyvstanou na trhu s hodnotou HHI po spojeni pod 1000 bodu, ani
v pfipadé spojeni s hodnotou HHI po spojeni mezi 1000 a 2000 a Delta pod 250, respektive
v ptipadé spojeni s vysi HHI po spojeni nad 2000 a Delta pod 150.” To neplati v p¥ipadé
existence zvlastnich okolnosti, napfiklad v podobé jednoho nebo vice nasledujicich faktor(:
spojeni se Ucastni potencidlni zdjemce o vstup na trh nebo podnik s malym podilem na trhu,
ktery nedavno vstoupil na trh, jedna nebo vice spojujicich se stran jsou vyznamnymi
inovatory, jejichz metody se nepromitaji do podilli na trhu, existuje vyznamné vlastnictvi
podilli mezi ucastniky trhu, jeden ze spojujicich se podnikl je individualisticky podnik
s vysokou pravdépodobnosti naruseni koordinovaného chovani, existuji znamky minulé nebo
pokracujici koordinace nebo usnadnujicich postupd, ¢i jedna ze spojujicich se stran ma pred
spojenim 50% nebo vétsi podil na trhu.*®

Soucasné plati, Ze problémy v oblasti hospodaiské soutéze pti posuzovani nehorizontalnich
spojeni pravdépodobné nevyvstanou, je-li podil spojenim vzniklého soutéZitele na kazdém
z dotcenych trhl nizsi nez 30 % a uroven HHI po spojeni je nizsi nez 2000. To neplati za
pfedpokladu existence zvlastnich okolnosti, napfiklad v podobé jednoho nebo vice téchto
faktorQ: spojeni zahrnuje soutézitele, ktery v blizké budoucnosti patrné vyznamné rozsiti
vyrobu, napfiklad kvali nedavnym inovacim, mezi Ucastniky trhu existuje vyznamné
vzajemné vlastnictvi podild nebo vzajemné obsazovani fidicich funkci, jeden ze spojujicich se
soutéziteld je subjekt, ktery s vysokou mirou pravdépodobnosti narusi koordinované
chovédni, nebo existuji zndmky minulé nebo stavajici koordinace nebo usnadniujicich
postup@.*’

V dasledku realizace posuzovaného spojeni dojde k posileni spojenim vzniklého soutézitele
horizontalnim propojenim ¢&innosti spojujicich se soutéZiteld na uzemi Ceské republiky
pfedevsim na trhu dodavek HEU a v mensi mife i na trzich vyroby avelkoobchodnich
dodavek elektrické energie a obchodu s elekttinou.

Realizaci predmétného spojeni rovnéz dochazi k posileni vertikdlni integrace a provazani
¢innosti spocivajicich v produkci a dodavkach HEU Skupiny Haltixar, na strané jedné,
s produkci a dodavkami elektrické a tepelné energie Skupiny Sev-En, na strané druhé.

Vzajemné vertikalni vazby ve vySe zmifnovanych oblastech existuji jiz pfed uskute¢nénim
posuzované transakce, nicméné tyto vazby jsou ryze obchodniho charakteru, kdy Skupina
Haltixar doddvala HEU Skupiné Sev-En jako meziprodukt pro homogenizaci s HEU Skupiny
Sev-En za ucelem dodavek HEU pro elektrarnu Chvaletice a zakazniky Skupiny Sev-En.

IV.1.1 Struktura trhi v oblasti dodavek hnédého uhli

IV.1.1.1 Struktura relevantniho trhu dodavek hnédého energetického uhli

62.

V ptipadé trhu dodavek HEU na tzemi Ceské republiky Ufad s ohledem na skute¢nost, Ze
dochazi jednak k horizontdlnimu propojeni ¢innosti spojujicich se soutéziteld a jednak
i k vertikalnimu propojeni dodavatele (Skupina Haltixar) a odbératele (Skupina Sev-En) HEU,
hodnotil jeho nabidkovou i poptavkovou stranu.

* Viz bod 20 Pokynt pro posuzovéni horizontélnich spojeni.
*® Viz bod 20 Pokynii pro posuzovéni horizontélnich spojeni.
Y Viz Pokyny pro posuzovani nehorizontalnich spojeni, body 25-26.
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Obecné na trhu doddvek HEU na tzemi Ceské republiky plisobi oba spojujici se soutéZitelé,
pficemzZ spolec¢nost Skupina Haltixar je aktivni pouze na nabidkové (prostfednictvim HEU
z lomu Vrsany), nabyvana Skupina Sev-En pUlsobi jak nabidkové strané (prostfednictvim HEU
z lomu €SA®), tak i na poptavkové strané predmétného relevantniho trhu prostfednictvim
spole¢nosti Sev-En EC (kde HEU predstavuje energeticky zdroj pro elektrarnu Chvaletice
provozovanou touto spolecnosti).

IV.1.1.1.1 Nabidkova strana relevantniho trhu dodavek hnédého energetického uhli

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Na nabidkové strané trhu dodavek HEU na Gzemi Ceské republiky v roce 2014 pUsobili
oba spojujici se soutézitelé, kdy trini podil Skupiny HALTIXAR ¢inil cca [35-45] % a Skupiny
Sev-En cca [5-15] %, celkem tedy spojenim vznikly soutéZitel dodal na trh doddvek HEU
predstavujici cca [45-55]% trzni podil za rok 2014.

Konkurenty spojenim vzniklého soutéZitele na nabidkové strané trhu HEU na Uzemi Ceské
republiky v uvedeném obdobi jsou spole¢nosti Severoteské doly a.s* (dale jen ,SD“), ktera
doséhla trzniho podilu cca 25 - 35 %, a spole¢nost SU s cca 15 - 25 % trinim podilem.>

Spojenim soutézitell dochazi k posileni postaveni Skupiny HALTIXAR, jako nejvyznamnéjsiho
soutézitele na trhu, a ke sniZeni poctu soutézitell zabyvajicich se téZzbou a trznimi dodavkami
HEU v Ceské republice ze ¢tyF na ti soutéZitele.

Z pohledu Urovné koncentrace trhu je relevantni trh dodavek HEU v Ceské republice i pred
uskute¢nénim posuzovaného spojeni soutéziteld trhem koncentrovanym (tj. index HHI je
vy$3i neZ 3000) a s vysokym nariistem delta ve wyi cca 800, a tudi tak tento trh nespada
pod tzv. ,save harbour”, ktery naznacuje bezpecné hranice, kdy spojeni soutézitell
pravdépodobné nebude vzbuzovat obavy z naruseni hospodarské soutéze.

Utrad rovnéz hodnotil vyvoj trznich podilt na relevantnim trhu dodavek HEU za obdobi 2012
— 2014. V hodnoceném obdobi jednak doslo k celkovému poklesu objemu doddvek HEU na
volny trh a jednak i k poklesu trZniho podilu spojenim vzniklého soutézitele z cca [65-75] %
(Skupina Haltixar dosahovala cca [35-45]% triniho podil a podil Skupiny Sev-En ¢inil cca [25-
35]%) v roce 2012 na zmifovany trzni podil spojenim vzniklého soutézitele ve vysi cca [45-
55] % v roce 2014. V pripadé konkurencnich spolecnosti se jedna o rlst trzniho podilu, kdy u
spolecnosti SD se trzni podil zvysil z cca 15 - 25 % na cca 25 - 35 % a spolec¢nosti SU zcca 5 -
15 % na cca 15 - 25 % za hodnocené obdobi 2012 — 2014.

Schematické zobrazeni vyvoje vyse trznich podil na relevantnim trhu dodavek HEU na
tzemi Ceské republiky za obdobi 2012 - 2014 jsou uvedena v ndsledujicim grafu. Viz
Graf¢. 1

8 Skupina Sev-En plsobila na tomto trhu rovnéz prostrednictvim HEU z dolu Centrum, tézba v této lokalité vsak byla
ukonéena k 1. 4. 2016.

* pasobici v ramci Skupiny CEZ.

*% Na uzemi Ceské republiky dodava HEU i Skupina EPH ze svych lom0 v SRN, nicméné se jedna o dodavky do vlastnich
spalovacich zafizeni. Skupina EPH neni tedy aktivni na trhu dodavek HEU na tomto Gzemi.

> Problémy v oblasti hospodaiské soutéze p¥i posuzovani horizontalnich spojeni pravdépodobné nevyvstanou na trhu
s hodnotou HHI po spojeni pod 1000 bodd, ani v pfipadé spojeni s hodnotou HHI po spojeni mezi 1000 a 2000 a Delta
pod 250, respektive v pripadé spojeni s vysi HHI po spojeni nad 2000 a Delta pod 150, a to v pfipadé neexistence
zvlastnich okolnosti.
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Trzni podily na trhu dodavek HEU za obdobi
2012 - 2014 (%)

100%
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60% Id . ’,
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Graf 1 —Vyse trznich podild na trhu doddvek HEU za obdobi 2012 — 2014

70. Vyvoj objemu HEU na trhu dodavek HEU za obdobi 2012 - 2014 jednotlivych dodavatel(i na
uzemi Ceské republiky je uveden v nasledujicim grafu.> Viz graf &. 2

Objemy dodavek HEU za obdobi 2012 - 2014
(mil. tun)

25,0
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[ ,obchodni tajemstvi“]
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10,0

5,0

0,0
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B VUAS mSev-en 0 CEZ/SD mSU

Graf 2 - Objem HEU na trhu dodavek HEU za obdobi 2012-2014 jednotlivych dodavatel(

71. V souvislosti s nabidkovou stranou trhu hnédého energetického uhli je tfeba soucasné uvést,
7e bez zohlednéni vnitropodnikovych dodavek na Gzemi Ceské republiky dodava nejvyssi

>? Viz informace uvedené ve Studii VUPEK, viz list spisu &. 433, Udaje Ulastnika Fizeni, viz list spisu &. 18 a informace
zji§téné v rdmci etieni Uradu.
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mnozZstvi HEU Skupina CEZ (prostfednictvim SD), kdyz z pohledu celkového objemu dodéavek
HEU na uzemi Ceské republiky dosdhla za uvedené obdobi cca 45 - 55% podilu. V p¥ipadé
hodnoceni postaveni jednotlivych soutézitell z pohledu celkového objemu dodavek HEU na
uzemi Ceské republiky by spojenim vznikly subjekt zaujimal cca [25-35]% podil (z toho
Skupina Haltixar [5-15]% a Skupina Sev-En [5-15]% podil), podil spole¢nosti SU by ¢inil cca 15
- 25 % a Skupiny EPH cca 0 - 5%.>*

72. Schematické zobrazeni srovnani vyse trinich podild na relevantnim trhu dodavek HEU (tj.
doddvky na volny trh) a podild z pohledu objemu doddvek HEU pochazejici z téZzby na Uzemi
Ceské republiky (dodavky na volny trh a in-house dodavky) za rok 2014 jsou uvedena
v nasledujicim grafu. Viz Graf €. 3

HEU procentni ¢lenéni dle dodavatelt

za obdobi 2014 (%)

100%
80%

60% [ ,obchodni tajemstvi“]

podil v %

40%

20%

0%

produkce na volny trh celkovd produkce

B VUAS mSev-en = CEZ/SD mSU

Graf 3 - Trzni podily na trhu dodavek HEU a tézby HEU za rok 2014 na tzemi CR

73. Jednotlivi dodavatelé HEU pUsobici na relevantnim trhu doddvek HEU, s vyjimkou Skupiny
Haltixar, kterd dodava HEU pouze na volny trh, tyto vyuzivaji HEU i pro vlastni ucely v ramci
in-house doddvek pro vyrobu elektrické Ci tepelné energie ve svych energetickych zdrojich.
Nejvyznamnéjsi podil in-house dodavek z téchto dodavateli HEU ma Skupina CEZ.

74. Schematické zobrazeni ¢lenéni dodavek HEU na volny trh a in-house dodavek u jednotlivych
soutéziteld plsobicich na trhu dodavek HEU na tzemi Ceské republiky za rok 2014 jsou
uvedena v nasledujicim grafu. Viz Graf ¢. 4

>* Jedna se o in-house dovozy HEU z dolu Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH v SRN pro energetické zafizeni
v ramci podnikatelské Skupiny EPH.
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HEU procentni clenéni dle typu dodavek

a dodavatelti za obdobi 2014 (%)
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Graf 4 Clenéni dodavek HEU na volny trh a in-house na celkové
produkci HEU u jednotlivych dodavateld za rok 2014 na Gzemi CR

Ufad se rovné? zabyval i otazkou moznosti dovozd HEU na tzemi Ceské republiky z okolnich
zemi. Dovozy HEU byly realizovany v uplynulém obdobi pouze v mensim mnozZstvi z dol(
spole¢nosti Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH (dale jen ,Mibrag“)®* na Gzemi
SRN, pUsobici v rdmci Skupiny EPH. Nicméné vzhledem k tomu, Ze dovezené mnozstvi HEU
pfedstavovalo za obdobi 2012 - 2014 malé mno7stvi z celkové spotfeby HEU na Uzemi Ceské
republiky, jednalo se o dodavky pro vlastni potfebu a toto HEU tak neni nabizeno na volném
trhu, nezapoéital Urad tyto dovozy spoleénosti EPH do celkové velikosti relevantniho trhu.

Déle byl evidovan dovoz mensiho mnoZstvi HEU z p¥ihrani¢nich oblasti z Polska® uréeného
pro mensi teplarny &i vyrobni zavody v blizkosti hranic. Nicméné s ohledem na vyssi
pfepravni naklady, rovnéz kvalitativni parametry dovadzeného HEU (nizkou primérnou
vyhfevnost a vysoky obsah siry ¢i vody), moznym technickym problémam (napf. pfi vykladce
v zimnim obdobi) ¢ ovliviovani ceny sménnym kurzem je rentabilita takovychto dovozu
omezena.>®

V rdmci spravniho Fizeni Ufad obdrZel ze strany nékterych odbératel&l HEU v Ceské republice
namitky proti posuzovanému spojeni,”’ které poukazovaly na to, 7e v disledku fe$ené
transakce dojde jednak ke sniZeni poctu soutézitell nabizejicich na trhu HEU, které mze
vést ke zvy$eni ceny predmétné komodity nabizené v Ceské republice, a jednak, v pfipadé
ukonéeni dodavek HEU ze strany spojenim vzniklého soutéZitele na volny trh, na

> Jednd se o povrchové hnédouhelné lomy Vereinigtes Schleeenhain a Profen s ro¢ni produkci cca 20 mil. tun uhli.

> Jednalo se o cca 1 % z celkovych dodévek HEU na volny trh.

*® Napf. vyjadieni spoleénosti ACTHERM, spol. s r.o., viz list spisu &. 304; Plzefiska teplarenska, a.s., viz list spisu &. 267;
&i Veolia Energie CR, a.s., viz list spisu ¢. 333.

>’ Viz vyjadfeni spole¢nosti C-Energy Bohemia s.r.o., viz list spisu & 316; UNIPETROL RPA, s.r.o., viz list spisu & 237
a Veolia Energie CR, a.s., viz list spisu ¢. 333.
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mozZny podstatny narust ndklad(i odbératelll HEU na pfepravu této komodity v souvislosti se
zménou jejiho dodavatele.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze trh dodavek HEU v Ceské republice je trhem vysoce
koncentrovanym s malym poctem soutézitel(, kde spolecny trzni podil spojujicich se
soutéziteld vyznamné presahuje hranici 40 %, existuji vyznamné bariéry vstupu na néj
a kapacitni omezeni t&zby,”® a dale s ohledem na existenci namitek ze strany odbérateld,
Utrad dospél k predbé&Znému zavéru, 7e spojeni soutéZiteld vzbuzuje obavy z podstatného
naruseni hospodarské soutéze, jez by vyZadovaly podrobnéjsi Setfeni v pribéhu druhé faze
spravniho fizeni vedeného v souladu s § 16 odst. 2 in fine zakona.

IV.1.1.1.2. Poptavkova strana relevantniho trhu dodavek hnédého energetického uhli

79.

80.

81.

Na poptavkové strané trhu doddvek hnédého energetického uhli na tzemi Ceské republiky
pUsobi ze spojujicich se soutézitell pouze nabyvand Skupina Sev-En, kterd dosdhla na
poptavkové strané relevantniho trhu dodavek HEU na Gzemi Ceské republiky svym ndkupem
této komodity v roce 2014 triniho podilu cca [5-15] %.>°

Nejvétsim odbératelem HEU v Ceské republice je Skupina CEZ, coby nejvyznamnéjsi
tuzemsky vyrobce elektrické energie, kterd dosahla na poptavkové strané relevantniho trhu
dodavek HEU na tUzemi Ceské republiky svym nakupem v roce 2014 triniho podilu ve vysi
pFiblizné 45-55 %.%° Déle se jedna o Skupinu EPH s 15-25% trinim podilem, Unipetrol RPA,
s.r.o. (dale jen ,UNIPETROL RPA“) a Alpiq Generation (CZ) s.r.o. (dale jen ,Alpiq”) kazda
jednotlivé s 5-15% trZznim podilem.

Zejména vzhledem k vysi trzniho podilu spojenim vzniklého soutéZitele na poptavkové strané
trhu s hnédym energetickym uhlim na Gzemi Ceské republiky, ktery nepfevy3uje hranici
15 %, pusobeni vyznamnych konkurent( a skutecnosti, Ze Skupina Sev-En poptdva HEU na
volném trhu pouze do podnikatelské skupiny Navrhovatele, Ize mit za to, Ze posuzované
spojeni soutézitelll nebude mit negativni dopad na hospodarskou soutéz.

IV.1.1.2 Struktura relevantniho trhu dodavek hnédého tridéného uhli

82.

83.

Na trhu dodavek hnédého t¥idéného uhli na tzemi Ceské republiky plsobi ze spojujicich se
soutézitell pouze Skupina Sev-En s podilem nepfevysujicim 20 %. Skupina Haltixar na
uvedeném trhu nepusobi a zabyva se vyhradné dodavkami HEU.

Zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze pfedmétnym spojenim nedochdzi k horizontalnimu
prekryvu aktivit spojujicich se soutéZiteli a tak ke zméné ve strukture trhu v této oblasti
a Skupina Sev-En nezaujima vyznamné postaveni na tomto trhu, Ize mit za to, Ze posuzované
spojeni soutézitell nebude mit negativni dopad na konkurenéni prostredi na tomto trhu.

>® Napf. Gzemnich ekologickych limitd tézby.

>? Jedna se o nakup HEU od Skupiny Haltixar, které se nasledn& micha s HEU Skupiny Sev-En pro dosazeni pozadované
vyhfevnosti.

% jedna se o nakupy HEU od Skupiny Haltixar a SU.
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IV.1.2 Struktura trh v oblasti elektrické energie

IV.1.2.1 Struktura relevantniho trhu vyroby a velkoobchodu s elektrickou energii

84.

85.

86.

Na predmétném relevantnim trhu v Ceské republice plsobi ze spojujicich se soutéZitelli
p¥imo pouze Skupina Sev-En,®" jeji? trini podil za rok 2014 nepiesahuje 5 %. Skupina Haltixar
nevlastni vyrobni kapacity, nicméné na zakladé tzv. tollingové smlouvy si kratkodobé
pronajima vyrobni kapacity.®® Za predpokladu pfifazeni objemu vyroby, kterou spoleénosti
Skupiny Haltixar uvedly na zakladé tzv. tollingové smlouvy na volny trh, by tato
podnikatelska skupina dosahovala cca [0-5]% trzniho podilu za rok 2014. Trzni podil spojenim
vzniklého soutézitele by neprevysoval 5 %.

Nejvyznamnéj$im soutéZitelem na hodnoceném trhu je spole¢nost CEZ s cca 55 - 65%
podilem, daldimi vyznamnymi konkurenty jsou spole¢nosti SU, EPH®® & Veolia Energie
CR, a.s. (dale jen ,Veolia“),** jejich trznimi podily jednotlivé nepfesahuji 5 %.

Zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze spojenim vznikly soutéZitel bude dosahovat velmi
nizkého trzniho podilu na trhu vyroby a velkoobchodu s elektrickou energii na tzemi Ceské
republiky, vzhledem k existenci dalSich vyznamnych konkurencnich subjekti na tomto trhu,
lze mit za to, Ze posuzované spojeni soutézitell nebude mit negativni dopad na konkurenéni
prostredi.

IV.1.2.2 Struktura relevantniho trhu podptirnych sluzeb elektrizacni soustavy

87.

88.

89.

Pfi hodnoceni dopadd predmétného spojeni soutéziteld se Urad zaméfil na celkovy
relevantni trh podplrnych sluZzeb elektriza¢ni soustavy, aniz by tento relevantni trh déle
segmentoval dle jednotlivych konkrétnich druhl podpurnych sluzeb. Na takto vymezeném
relevantnim trhu pasobi ze spojujicich se soutézitel pouze Skupina Sev-En, pricemz v roce
2014, ani v letech pfedchazejicich, neprekrocil jeji trzni podil hranici 5 %. Ani v pfipadé
uzsiho clenéni relevantnich trha dle jednotlivych podplrnych sluzeb by trzni podil Skupiny
Sev-En neprekrocil na Zddném z takto uvazovanych subtrhd hranici 15 %.

Na relevantnim trhu podplrnych sluzeb elektrizacni soustavy puUsobi fada alternativnich
poskytovatell uvedenych sluzeb, nejvyznamnéjsim soutéZitelem na hodnoceném trhu je
spoleénost CEZ s cca 45 - 55% podilem, dale Alpig, SU & EPH (vSichni jednotlivé s cca 5 - 15 %
podilem) nebo Veolia s podilem ve vysi cca 0 - 5 %. Nabidka je na tomto relevantnim trhu
Fizena poptavkou jediného zdkaznika, provozovatele prenosové soustavy spole¢nosti CEPS,
kterd zajistuje provoz elektrizaéni soustavy na Gzemi Ceské republiky.

Zejména vzhledem ke skutecnosti, Zze pfedmétnym spojenim nedochdzi k horizontalnimu
prekryvu aktivit spojujicich se soutézitell a tak ani ke zméné ve strukture trhu, Skupina Sev-
En nezaujima vyznamné postaveni na tomto trhu a na poptavkové strané trhu vystupuje

ot Skupina Sev-En plsobi pfimo na predmétném trhu jako novy soutéZitel od roku 2013, pficemZ do této doby
prodavala veskerou vyrobenou energii na zakladé tzv. tollingové smlouvy spole¢nosti CEZ.

%2 Jedna se o smlouvu mezi spole¢nostmi Czech Coal, VUAS a CEZ, ktera se tykd pronajmu volné vyrobni kapacity
spole¢nosti CEZ.

63

Skupina EPH na predmétném relevantnim trhu je c¢innda zejména prostiednictvim spolecnosti Elektrarny

Opatovice, a.s., United Energy, a.s. a Plzeriska energetika a.s.
* pavodné plsobici pod ndzvem Dalkia Ceska republika, a.s. se zménou k 1. 1. 2015.
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pouze jeden odbératel v pozici monopsonu, Ize mit za to, Ze posuzované spojeni soutéziteld
nebude mit negativni dopad na konkuren¢ni prostfedi na tomto trhu.

IV.1.2.3 Struktura relevantniho trhu obchodovani s elektrickou energii

90. Na predmétném relevantnim trhu v Ceské republice plisobi oba spojujici se soutézitelé,
nicméné nezaujimaji vyznamné trzni podily. Trzni podily Skupiny Sev-En Cini cca [5-15] %
a Skupiny Haltixar do [0-5] % za rok 2014, podil spojenim vzniklého soutézitele tedy
neprevysoval [5-15]% hranici.

91. Na trhu obchodovani s elektfinou plsobi velké mnoistvi spole¢nosti, pficemz mezi
nejvyznamnéj$i patii Skupina CEZ, E.ON Energie, a.s., Prazska energetika, a.s., BOHEMIA
ENERGY entity s.r.o., RWE Energie, a.s., CENTROPOL ENERGY, a.s., Dalkia Commodities CZ,
s.r.o. ¢i EP Energy Trading, a.s., pficemz trini podily nékterych z nich vyrazné prevysuji
postaveni spojenim vzniklého soutéZitele.

92. Zejména vzhledem kvysi spole¢ného triniho podilu spojujicich se soutézitell, ktery
neprevySuje hranici [5-15] %, a puUsobeni vyznamnych konkurentl, lze mit za to, Ze
posuzované spojeni soutéZitell nebude mit negativni dopad na konkurencni prostfedi na
tomto trhu.

IV.1.3 Struktura relevantniho trhu centralizovaného zasobovani tepelnou energii

93. Skupina Sev-En pUsobi na daném relevantnim trhu na Uzemi mésta Chvaletice, obce Trnavka,
dale na uUzemi dvou prlmyslovych aredlll nachdazejicich se mezi méstem Chvaletice
a elektrarnou  Chvaletice, pfiéemZz dodavky koneénym spotrebitellim realizuje
prostiednictvim spole¢nosti ze Skupiny CEZ.°®> Pro vlastni aredl elektrarny Chvaletice pak
tepelnou energii pro ucely konecné spotfeby doddvd Skupina Sev-En pfimo konecnym
spotiebiteldim.® Skupina Haltixar v dané oblasti neptsobi.

94. Pro posuzovanym spojenim dotceny geograficky relevantni trh centralizovaného zasobovani
plati, Ze Skupina Sev-En je na daném Uzemi monopolnim vyrobcem a dodavatelem tepelné
energie (jak pro odbératele v aredlu elektrarny Chvaletice, tak pro spole¢nost ze Skupiny
CEZ).

95. S ohledem na skutecnost, Ze v disledku posuzovaného spojeni nedojde ke zméné trznich
podilll na vymezeném relevantnim trhu a s prihlédnutim k existujici regulaci daného odvétvi
ze strany ERU, ma Urad za to, Ze posuzované spojeni nevzbuzuje obavy z narudeni
hospodarské soutéze na tomto trhu.

IV.1.4 Struktura relevantniho trhu dodavek vedlejsich energetickych produktt

96. Zatimco Skupina Haltixar na relevantnim trhu doddavek vedlejsich energetickych produktt
rovnéz nepusobi a ani tyto produkty dosud neodebirala, trzni podil Skupina Sev-En cini
dlouhodobé méné nez 15 %. Z dalSich producentl vedlejSich energetickych produktd je

® Spole&nost Sev-En EC provozuijici elektrarnu Chvaletice vyrabi tepelnou energii, kterou pfedava na prahu elektrarny
spole¢nosti Skupiny CEZ, ktera nasledné tuto energii dodava horkovodnim napajec¢em koneénym odbérateldim.

% Jedna se jednak o vlastni dodavky tepelné energie pro potfeby aredlu elektrarny Chvaletice a jednak o dodavky
spoleénostem pusobicim v aredlu elektrarny Chvaletice v ndjemnim vztahu jako koneénym odbératelim tepelné
energie.
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nejvyznamné&jéi Skupina CEZ, jakoZto nejvyznamnéj$i vyrobce elektrické energie v Ceské
republice, pficemz jeji trzni podil ¢ini cca 65 - 75 %.

Zejména vzhledem ke skuteénosti, Zze pfedmétnym spojenim nedochazi k horizontalnimu
prekryvu aktivit spojujicich se soutézitel(, a tak ani ke zméné ve strukture trhu v této oblasti,
a Skupina Sev-En nezaujima vyznamné postaveni na tomto trhu, Ize mit za to, Ze posuzované
spojeni soutézitelll nebude mit negativni dopad na hospodarskou soutéz.

IV.1.5 Shrnuti struktury relevantnich trha

98.

99.

100.

101.

Posuzované spojeni soutéZiteld je spojenim jednak horizontdlnim, kdy dochazi
k vyznamnému presahu predevsim na relevantnim trhu dodavek HEU, ale i dochazi
k propojeni aktivit spojujicich se soutéZitell na vertikalné navazujicich relevantnich trzich na
trh dodavek HEU, a to na trzich vyroby a dodavek elektfiny a centralizovaného zasobovani
tepelnou energii.

Z hlediska hodnoceni horizontdlni struktury trhu vyplynulo, Ze trzni podily spojenim
vzniklého soutéZitele nebudou po realizaci spojeni, s vyjimkou relevantniho trhu dodavek
HEU v Ceské republice, na 7adném vymezeném relevantnim trhu s horizontalnim prekryvem
prevySovat hranici 15 %. Lze tedy predpokladat, Ze na trhu vyroby a velkoobchodnich
dodavek elektrické energie a trhu obchodu s elektfinou v Ceské republice v disledku
posuzovaného spojeni nedojde k naruSeni hospodarské soutéze.

V ptipadé relevantniho trhu dodavek HEU v Ceské republice predstavuje trini podil spojenim
vzniklého soutézZitele na nabidkové strané trhu [45-55] %, kdy spojenim dochazi k posileni
postaveni Skupiny HALTIXAR, jako nejvyznamnéjsiho soutéZitele na tomto trhu. Z pohledu
Urovné koncentrace trhu je relevantni trh dodavek HEU v Ceské republice pred i po
uskutecnéni posuzovaného spojeni soutéZitell trhem vysoce koncentrovanym, navic
s vysokym nérdstem delta,®’” a tudiz tak tento trh nespadd pod tzv. ,save harbour”, ktery
naznacuje bezpecné hranice, kdy spojeni soutézZiteld pravdépodobné nebude vzbuzovat
obavy z naruseni hospodarské soutéze.

Posuzované spojeni soutézitel(i rovnéz nespada pod tzv. safe-harbour vertikalnich spojeni,®®
a to na vertikalné navazujicich relevantnich trzich dodavek HEU a vyroby a velkoobchodnich
doddvek elektfiny a centralizovaného zasobovani tepelnou energii. Jednak nejsou trzni
podily spojujicich se soutézitelll na uvedenych relevantnich trzich nizsi nez 30 % (s vyjimkou
trhu vyroby a velkoobchodnich dodévek elektiiny)®® a jednak ve viech pfipadech se jedna
o trhy koncentrované, tj. s hodnotou HHI vyssi nez 2000 bodd.

& Problémy v oblasti hospodarské soutéze pfi posuzovani horizontalnich spojeni pravdépodobné nevyvstanou na trhu
s hodnotou HHI po spojeni pod 1000 bodl, ani v pfipadé spojeni s hodnotou HHI po spojeni mezi 1000 a 2000 a Delta
pod 250, respektive v pripadé spojeni s vysi HHI po spojeni nad 2000 a Delta pod 150, a to v pfipadé neexistence
zvlastnich okolnosti.

68 Problémy v oblasti hospodarské soutéze pfi posuzovani nehorizontalnich spojeni pravdépodobné nevyvstanou
v pfipadé nehorizontalnich spojeni, je-li podil nového subjektu na trhu po spojeni na kazdém z dotéenych trhi nizsi
neZ 30 % a soucasné HHI index po spojeni je nizsi nez 2000.

% Trini podil je nizsi nez 25 %, tj. soutasné Ize uplatnit zakonem stanovenou vyvratitelnou pravni domnénku, dle které
pokud spole¢ny podil spojujicich se soutézitelll na relevantnim trhu nepresahne 25 %, ma se za to, Ze jejich spojeni
nema za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, neprokaze-li se pfi posuzovani spojeni opak.
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Uskutecnénim posuzovaného spojeni tak dochdzi ke vzniku silného soutézitele, ktery je
rovnéz vertikdlné integrovdn do navazujicich trh(i v oblasti vyroby a prodeje elektrické (i
poskytovani podplrnych sluzeb elektrizacni soustavé) a tepelné energie.

Spojenim vznikly soutézitel, by v dlisledku vertikalniho propojeni aktivit mohl ziskat moznost
ovliviiovat nastaveni cenové hladiny HEU pro své odbératele, coz by se mohlo promitnout do
koncovych cen za elektrickou a tepelnou energii pro konecné spotfebitele, a v dlouhodobém
vyhledu by nabyl i moZnost omezovat pfistup ke zdrojim HEU svym odbératellim, jeZz jsou
nezbytné pri vyrobé elektrické a tepelné energie ¢i poskytovani podplrnych sluzeb.

Spojeni soutézitell si tak vyZadalo detailni analyzy dalSich kritérii, které mu predepisuje
zakon pro posouzeni, zda v dlsledku jeho uskutecnéni nedojde k podstatnému naruseni
hospodarské soutéze.

Z tohoto dGvodu Urad povazoval za nezbytné rovné? se v posuzovaném pfipadé podrobné
zabyvat otdzkou moZnych negativnich efektl plynoucich z (i) horizontdlniho propojeni
¢innosti na relevantnim trhu dodavek HEU na tzemi Ceské republiky a (ii) vertikalniho
propojeni navazujicich cinnosti spojujicich se soutéziteld v oblasti vyroby a prodeje
elektrické’® a tepelné energie a poskytovani podpiirnych sluzeb elektrizaéni soustavé na trh
dodavek HEU na Gzemi Ceské republiky a rovné? prosetfit predloZzené namitky odbérateld
spojujicich se soutéziteld.

IV.2 Hospodaiska a financni sila soutéZitelli na trh dodavek HEU

106.

107.

Hospodarskou silu Ize obecné pojmout jako urcity souhrn konkurencénich vyhod, kterymi
jednotlivi soutézitelé disponuji. Prikladem faktoru zarucujictho neopominutelnou
hospodarskou silu mize byt napfiklad vlastnictvi ¢i vyhradni uzivani zafizeni (naptiklad
infrastrukturniho) nezbytného pro plsobeni na daném relevantnim trhu (tzv. ,essential
facility”). Jednou z téchto dalSich konkurenc¢nich vyhod pak mize byt zejména vyssi financni
sila jako vyjadreni moznosti snadného pristupu k finanénim zdrojim. Mezi zakladni kritéria
hodnoceni financéni sily pak patfi vySe investic, vySe obratu, hodnota investi¢niho
a finanéniho majetku, rozsah vyrobkového portfolia a dosahovana vyse Uspor z rozsahu.

Pokud jde o finanéni a hospodarskou silu spojenim vzniklého soutézitele na relevantnich
trzich dodavek HEU a elektrické a tepelné energie na Uzemi Ceské republiky, tento je
a nadale bude vystaven konkurenci ze strany takovych soutézitelli, ktefi jsou soucasti
nadndrodnich a vertikdlné integrovanych podnikatelskych uskupeni dosahujicich
v obdobnych sektorech ekonomické &innosti v Ceské republice srovnatelnych & vysSich
obratl a dodavajicich na trh v rdmci energetického sektoru obdobné portfolio produkt.
Jednd se predeviim o nadnarodni vertikdlné integrovanou Skupinu CEZ, kterd je
nejvyznamné&j$im subjektem z pohledu celkového objemu vytéZeného HEU v Ceské republice
a z pohledu vyroby a velkoobchodu s elektrickou energii a rovnéz plisobi i na dalSich trzich
v sektoru elektrické a tepelné energie. Dale se jedna o vertikalné integrované spolecnosti

7/ ramci posouzeni vertikalni vazby mezi trhem HEU a trhem vyroby a velkoobchodnich dodavek elektfiny Utad
posoudil i dopad na trh poskytovani podptirnych sluzeb elektrizaéni soustavé Ceské republiky, nebot na téchto trzich
pUsobi stejni vyznamni soutézitelé.
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SU’! ¢&i spole¢nost EPH’%. Lze tedy konstatovat, 7e nejvyznamnéjsi konkurenti spojujicich se
soutézitel disponuji obdobnou financ¢ni a hospodarskou silou jako spojujici se soutézitelé

108. Vzhledem k tomu, Ze na vymezenych relevantnich trzich existuji také soutézitelé disponujici
srovnatelnou nezanedbatelnou hospodarskou a finanéni silou, Ize mit za to, Ze hospodarska
a financni sila spojujicich se soutézitell jim nebude ani po realizaci posuzovaného spojeni
poskytovat natolik zasadni konkurencni vyhodu oproti ostatnim soutézitelim, ktera by
spolecné s dalSimi faktory mohla vést k omezeni hospodafské soutéZze na vymezenych
relevantnich trzich.

IV.3 Pfekazky vstupu na relevantni trh dodavek HEU

109. Vyznamnym faktorem pro posouzeni toho, jaky prostor existuje na relevantnich trzich pro
realizaci nezdvislého souté’niho chovani, jsou bariéry vstupu na trh. Utad zjistuje, zda na
relevantnich trzich bariéry vstupu existuji a jaky maji charakter, a sou¢asné hodnoti, jakym
zplUsobem jsou tyto bariéry ovlivnény v dlsledku posuzovaného spojeni.

110. NejcastéjSimi prekdazkami vstupu na trh jsou tzv. prekazky pravni, tedy omezeni vyplyvajici
z pravnich predpist, ktera ztézuji vstup na relevantni trh. Muize jimi byt napfiklad nutnost
disponovat urcitymi opravnénimi k podnikani na relevantnim trhu, jako je ziskani licence pro
danou cinnost, celni ¢i mnoZstevni omezeni (tarifni a netarifni) pfi importu, povinna
certifikace zbozi, existence prav plynoucich z primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi
apod. Druhou skupinou prekazek vstupu na trh jsou prekazky hospodarské, kterymi se
obvykle rozumi ndklady, které jsou se vstupem na relevantni trhy spojeny. Posledni skupinou
prekazek jsou bariéry vyplyvajici zejména z nedostupnosti technologie ¢i know-how.

111. V pfipadé trhu HEU mezi prekdzkami vstupu je obecné mozno rozliSovat jednak prekazky pro
otvirky nového loZiska hnédého uhli, jednak prekdzky k rozSifeni stavajici tézby na
v soucasnosti vyuzivanych hnédouhelnych loZiscich a jednak prekazky dovozu HEU ze
zahraniéni. Vzhledem k situaci, kdy na Gzemi Ceské republiky se nachazeji pouze dva
hnédouhelné reviry,”® které jsou jiz rozdéleny mezi stavajici téZebni spole¢nosti (kromé
spojujicich se soutéziteli, se jednd o spolecnosti SD a SU), neni vstup formou otevieni
nového reviru redlny. Kapacita stavajicich revirll je omezena jednak kapacitou loZiska
a jednak stanovenymi uUzemnimi tézebnimi limity, kdy bude dochdzet k postupnému
ukonéeni té7by hnédého uhli a dodavek HEU.”

112. Dovozy HEU ze zahranici jsou technicky mozné, nicméné v praxi s ohledem na sloZitéjsi
logistiku prepravy, vysoké prepravni naklady, horsi kvalitativni parametry HEU, pohyby kurzu
koruny”® ze zahraniéi je roziteni dovozu, které by pokryly vyznamny podil potfeby HEU na

"t Provozujici napf. hnédouhelny lom Druzba a Jifi v hnédouhelném reviru v Sokolovské panvi a paroplynovou
elektrarnu Viesova a pUsobici mimo jiné v oblasti dodavek HEU, elektrické a tepelné energie ¢i stavebni ¢innosti.

72 Vertikalné integrovana nadnarodni spole¢nost do oblasti vyroby a doddvek elektrické a tepelné energie a obchodu
s nimi pUsobici (napt. v Ceské republice, Slovenské republice, SRN, Italii a Anglii), dale piepravy a skladovani plynu
(Ceska republika, Slovenska republika a Rakousko), téZby HEU (SRN) aj.

7 Jedna se o Sokolovskou a Severo&eskou hnédouhelnou panev.

" Napk. lom CSA Skupiny Sev-En ma ukonéit produkci HEU ke konci roku 2022 a soustfedit se pouze na produkci
tfidéného hnédého uhli pro malospotrebitele. V pripadé spolecnosti SU je kapacita téZby vyrazné omezena vlivem
zastaveni tézby v dole Druzba vzhledem ke skluzu zeminy.

7> Viz informace spole&nosti ACTHERM, spol. s r.o0., viz list spisu & 308, Plzefiskd teplarenska, a.s., viz list spisu & 268 &
Veolia, viz list spisu €. 333 ¢i informace ve Studii VUPEK, viz list spisu €. 457.
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tzemi Ceské republiky, méné pravdépodobné. Dovozy HEU ze zahrani¢i je tak moZno
povazovat za méné spolehlivy zdroj kryti potfeb po HEU. Navic néktefi z oslovenych
odbératell poukdazali na moziné vysoké ndklady souvisejici se zménou dodavatele HEU
souvisejici s Upravou technologického zafizeni a na odsifeni HEU v rozsahu desitek ¢i stovek
milion® K&.”°

113. Dalsi bariéry v pfipadé rozsiteni stavajici tézby souvisi s vysokymi finanéni naroky tykajici se
investic do pfripravy lokality, téZebni technologie a infrastruktury lomu. Rovnéz tak
vyznamnou skupinou prekdzek vstupu, resp. rozsifeni plsobeni na tomto trhu jsou
povolovaci procesy k tézbé a jiné verejnépravni souhlasy, které mimo jiné zahrnuji potfebna
ekologicka’’ a dalsi spravni povoleni véetné posouzeni dopaddi na Zivotni prosttedi v pfipadé
otvirky nového lomu & rozsiteni dzemnich limitd stavajici tézby.”® Urad dodava, ze témito
Uzemnimi limity t&zby’® je v sou¢asnosti omezena zejména Skupina Sev-En na lomu CSA, kde
nedodlo k rozhodnuti o prolomeni Gzemnich limitd,®® v ptipadé Skupiny CEZ, kterd byla
v minulosti omezena Uzemnimi limity na lomu Bilina, doSlo na zdkladé rozhodnuti Viady
Ceské republiky v fijnu 2015 k jejich prolomeni. V pfipadé, e subjekt obdrZi potiebna
povoleni a souhlasné stanovisko k tézbé, je nutno dale pocitat s obdobim nékolika dalSich
let, po které probihaji pfipravné prace na odstranéni skryvky zeminy nad loZiskem uhli.
Vzhledem k administrativni ndro¢nosti procesu ziskdni vSech povoleni k tézbé a zahajeni
vlastni téZby, dale stavebnich a technologickych pfiprav na vlastni téZbu muze délka tohoto

procesu presahnout i 10 let a celkové naklady dosahnout miliard K&.®

114. Z vyse uvedeného tak vyplyva, 7e obecné prekaiky vstupu na trh HEU v Ceské republice &i
prekazky rozsiteni plsobeni stavajicich soutéziteldm na ném jsou znacné vysoké. Rozsireni
pUsobeni je pak mozné v relativné kratkém c¢asovém obdobi pouze v pripadech, kdy tézebni
spolecnosti v soucasnosti disponuji volnou disponibilni kapacitou tézby.

V. Posouzeni dopadu spojeni na hospodarskou soutéz

115. Ze shora uvedeného popisu Cinnosti spojujicich se soutézitell na vymezenych relevantnich
trzich vyplyva, Ze posuzované spojeni ma jak horizontdlni tak i vertikdlni charakter. Jak jiz
Urad uvedl, posouzenim mozinych dopad(l spojeni se bude podrobnéji zabyvat v disledku
(i) horizontdlniho propojeni Cinnosti spojujicich se soutézitel(l na relevantnim trhu dodavek
HEU na Uzemi Ceské republiky a (ii) vertikalniho propojeni aktivit spojujicich se soutéZitel(
na trhu dodavek HEU a na nich navazujicich trh(i vyroby a dodavek elektrické a tepelné
energie v Ceské republice.

’® Viz informace spolecnosti C-Energy Bohemia s.r.o., viz list spisu ¢. 316, TO Servisni s.r.o., viz list spisu ¢. 330 ¢i Veolia,
viz list spisu €. 333.

7 Naptiklad uzemni ekologické limity tézby.

78 Jedna se o povolovaci procesy, které mohou trvat pét a vice let.

7 Uzemni ekologické limity t&zby byly stanoveny usnesenim VIady Ceské republiky & 444/1991z Fijna 1991.

% 7a uzemnimi ekologickymi limity t&Zby v lokalité lomu CSA se celkové nachazi vice ne 750 mil. tun hnédého uhli.

8 Ueastnik Fizeni nap¥iklad odhaduje v pfipadé dodate¢ného rozhodnuti o prolomeni ekologickych limitd na lomu CSA
s dobou potfebnou pro ziskani povoleni a zahdjeni tézby HEU presahujici 10 let a s nutnosti vynaloZit naklady
v rozmezi 17 — 22 mld. K¢.
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V.1 Posouzeni dopadl spojeni na hospodariskou soutéi v dusledku horizontalniho prekryti
¢innosti spojujicich se soutéZiteli na trhu dodavek hnédého energetického uhli

116.

K naruseni hospodaiské soutéze v dusledku horizontalniho spojeni soutézitelll na
relevantnich trzich muize dojit i) odstranénim vyznamnych konkurencnich omezeni pro
jednoho nebo vice soutézitell, coz by ndsledné mohlo posilit trzni silu bez uchyleni se
ke koordinovanému chovani (tzv. nekoordinované ucinky), nebo ii) takovou zménou povahy
hospodarské soutéze, Ze soutézitelé, ktefi dfive nekoordinovali své chovani, jej nyni budou
s podstatné vyssi pravdépodobnosti koordinovat a zvySovat ceny nebo jinak naruSovat
ucinnou soutéz (spojeni mlze rovnéz usnadnit koordinaci, vice ji stabilizovat a zefektivnit pro
ty subjekty, které jiz své chovani koordinovaly — tzv. koordinované ucinky).

V.1.1 Nekoordinované (unilateralni) efekty na trhu dodavek hnédého energetického uhli

117.

118.

119.

Nekoordinované (unilaterdlni) efekty nastdvaji v situaci, kdy je v dlisledku spojeni soutézitell
odstranén vyznamny konkurencni tlak na jednu nebo vice spolecnosti, které nasledné zvysi
svoji trini silu, aniz by dochazelo mezi nimi ke koordinaci jednani. Pod nekoordinované
efekty lze zahrnout jak vznik nebo posileni individudlniho dominantniho postaveni, tak
situaci, kdy by k naruSeni hospodarské soutéZe na relevantnim trhu doslo sniZzenim
konkurenéniho tlaku, aniz by spojujici se soutéZitelé ziskali dominantni postaveni.

Prvnim pfipadem mozZnych unilateralnich efekt( je vznik individualniho dominantniho ci
posileni individudlniho dominantniho postaveni, pfipadné vznik monopolniho postaveni, kdy
spojenim vznikly soutéZitel neni po spojeni vystaven bud zZadné, nebo podstatné konkurenci.
Takovy soutézitel disponuje takovou trzni silou, kterd mu umoZzniuje chovat se na trhu do
znacné miry nezavisle na ostatnich soutézitelich ¢i spotfebitelich.

Druhym pripadem unilateralnich efektl je pak situace, kdy predmétné spojeni soutézitell
narusi hospodarskou soutéZ na relevantnich trzich snizenim konkurenéniho tlaku, aniz by
spojujici se soutéZitelé ziskali dominantni postaveni. V téchto pfipadech je nezbytné
zkoumat, (i) zda spojujici se soutézitelé jsou blizkymi konkurenty na relevantnich trzich,
(ii) zda v pripadé zvySeni ceny produktl ze strany spojujicich se soutéziteld budou mit jejich
odbératelé moznost prejit ke konkurentim, (iii) zda spojenim vznikly soutézitel bude
schopen branit konkurenénim dodavatellim v rozsifovani jejich plsobeni a (iv) zda
v dUsledku spojeni dojde k odstranéni vyznamné konkurencni sily.

V.1.1.1 Trzni podily, stupen koncentrace na trhu dodavek hnédého energetického uhli a blizkost
produkti spojujicich se soutézitelt

120.

121.

Z udaja uvedenych v casti I1V.1.1.1.1 tykajici se struktury relevantniho trhu dodavek HEU
vyplyva, Ze se jedna se o trh, na némz puUsobi oba spojujici se soutézitelé, kdyz v roce 2014
trzni podil Skupiny Haltixar Cinil cca [35-45] % a Skupiny Sev-En cca [5-15] %, celkem tedy
trzni podil spojenim vzniklého soutézitele dosahoval cca [45-55] %. DalSimi soutéziteli jsou
spoleCnosti SD, ktera dosahla trzniho podilu cca 25 - 35 %, a SU s cca 15- 25 % trznim
podilem. Z pohledu udrovné koncentrace trhu je relevantni trh doddvek HEU i pred
uskute¢nénim posuzovaného spojeni soutéziteld trhem koncentrovanym (tj. index HHI je
vyssi nez 3000) a s vysokym narlstem delta ve vysi cca 800.

Ptfi analyze trznich podill, z nichz vyplyvd velmi vysoké postaveni spojenim vzniklého
soutézitele, je nutno vzit v dvahu ukonéeni téZebni ¢innosti spoleénosti Sev-En v hlubinném
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dole Centrum a skutecnost, Zze nedoslo k rozhodnuti o prolomeni Uzemnich ekologickych
limitd té*by na lomu CSA provozovaného Skupinou Sev-En, coZ ma za nasledek vyéerpani
zbytkovych zdsob HEU v pfredmétném lomu v roce 2022, bude postupné dochazet k oslabeni
trini sily spojenim vzniklého soutézitele.

122. Dale se Utad zabyval zaménitelnosti produkt( spojujicich se soutéZitel(, respektive otazkou,
zda spojujici se soutéZitelé predstavuji blizké konkurenty na trhu dodavek HEU. Utad
hodnotil HEU doddvané jednotlivymi soutéZiteli na trh z pohledu hlavniho kvalitativniho
parametru, kterym je vyhfevnost HEU, ktera predstavuje jeden ze zdkladnich smluvnich
parametrd doddvek pro odbératele. DalSimi parametry smluv o dodavkach HEU jsou obsah
siry a popela.

123. Zakladni kvalitativni parametry HEU pouzivaného na tizemi Ceské republiky dle jednotlivych
téZebnich spolecnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Viz Tabulka ¢. 1

Lom Vyhtevnost
Spolecnost (MJ/kg) Sira (%) Popel (%)
Haltixar Vriany/Sverma |
Sev-En CsA i
CEZ/SD Bllivr.ma S [ ,obchodni tajemstvi“] u
Tusimice (Libous) i1
su Druzba g
Jifi

Tabulka 1 — Odhady kvalitativnich parametri HEU téZebnich spole¢nosti

124. Z hlediska porovnani kvalitativnich parametrll HEU mezi spojujicimi se soutéziteli neni HEU
téZzené Skupinou Haltixar (VUAS) z ddvodu odlisné vyhievnosti blizkou nahradou HEU
téZeného Skupinou Sev-En (Sev-En EC) a jedna se o produkty stojicich na opacnych koncich
rozpéti vyhfevnosti HEU té%eného v Ceské republice. HEU Skupiny Haltixar je naopak
kvalitativné bliz§i HEU Skupiny CEZ (prostfednictvim SD) lomu Tugimice a Skupiny SU lomu
JiFi.

125. Realizaci spojeni nedochazi k odstranéni vyznamné konkurencni sily, nebot HEU Skupiny Sev-
En ma podstatné vyssi vyhfevnost nez HEU ostatnich konkurentli a tudiz nepredstavuje
pfimou konkurenci ostatnim soutéZitelim. Naopak s ohledem na to, Ze Skupina Sev-En
doddvala svym odbérateldim HEU v pozadované vyhrevnosti jako mix studeného HEU
Skupiny Haltixar a vlastniho vyhrevnéjSiho HEU, lze konstatovat, Ze v(c¢i odbérateldm HEU
postupovali spojujici se soutézitelé do znacné miry jednotné, nebot pouze takto byli schopni
plnit jejich poZzadavky na potfebnou charakteristiku poptdavaného HEU.®? Obchodni
spoluprace mezi Skupinou Haltixar a Skupinou Sev-En vyplyvala ze skutecnosti, Ze spojujici se
soutézitelé byli pred rokem 2013 soucasti jedné podnikatelské struktury

¥ Jedna se o odbéry HEU spolegnosti Unipetrol RPA, TO servisni, Mondi Stéti a Teplarna Strakonice s vyjimkou
spolecnosti, Moravia STEEL a.s., které bylo dodavano mensiho mnozstvi vyhfevného HEU Skupiny Sev-En, nicméné se
jednd o mensiho odbératele, jemuz bylo HEU doddvano prostiednictvim Skupiny Haltixar (Czech Coal).
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V pripadé HEU spojujicich se soutézitell se tedy nejedna o konkurencni produkty, ale spise
o dopliujici se meziprodukty (komplementy), které az spoleénym mixem na poZadovanou
vyhfevnost predstavuji findlni produkt. Spojujici se soutézitelé tak nemohou v kratké dobé
zménit zpGsob dodavek, nebot mezi produkty na tomto trhu Skupiny Haltixar a Skupiny Sev-
En neni vysoky stupen nahraditelnosti.

Realizaci spojeni tedy nedochazi s ohledem na predchozi spolupraci a rozdilnou
charakteristiku produktu, ke ztraté konkurencniho tlaku, nebot pripadné zvyseni ceny HEU
jednoho ze spojujicich se soutézitell by nemohlo byt vyvazovano zvysenim poptavky po HEU
druhého ze spojujicich se soutéZitel.

V.1.1.2 Moznosti produkce a zasoby HEU na trhu dodavek hnédého energetického uhli v Ceské
republice

128.

129.

130.

Dale se Urad zabyval posouzenim disponibilnich zasob, vyvojem objemu produkce HEU
a moZnostem téZebnich kapacit v oblasti tézby hnédého uhli, kdy analyzoval, do jaké miry by
doddvky konkurencnich téZebnich spole¢nosti mohly byt alternativou pro odbératele
spojujicich se soutézitelll (vyrobce a dodavatele elektrické a tepelné energie). V této
souvislosti Ufad zejména zkoumal, zda by konkurenti mohli zvysit produkci HEU a nahradit
doddavky spojenim vzniklého subjektu v pripadé, Ze tento navysi své ceny. V pripadé, kdy by
konkurenéni vyrobci disponovali dostateéné velkymi volnymi vyrobnimi kapacitami
a zasobami hnédého uhli, popfipadé mohli své kapacity relativné snadno navysit, bylo by
relativné snadné pro odbératele spojujicich se soutéZitelll prejit ke konkurenénim
dodavatelim HEU.

Urad vtéto souvislosti zkoumal vyvoj produkce v minulych obdobich a porovnal jej se
skutec¢nosti ve zkoumaném obdobi roku 2014, kdy v pfipadé relativniho poklesu produkce Ize
usuzovat na snizeni vyuziti téZebnich kapacit u konkurentd spojujicich se soutéziteld a tim
i existenci volné produkéni kapacity pro mozné dodavky HEU na volny trh.

Vyvoj celkového objemu produkce HEU za obdobi 2009 — 2014 na tzemi Ceské republiky je
uveden v nasledujicim grafu.®® Viz graf €. 5

83\, , .. . . v , . s v ’ v , . ceviv 2 . PR ,
Viz informace uvedené ve Studii VUPEK, list spisu ¢. 433, Udaje ucastnika fizeni a informace zjisténé v rdmci Setfeni

Uradu.
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Objemy dodavek HEU za obdobi 2012 - 2014
(mil. tun)
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Graf 5 - Vyvoj celkového objemu produkce HEU za obdobi 2009 — 2014

131. Vyvoj celkového objemu produkce HEU za obdobi 2009 — 2014 na Gzemi Ceské republiky
v uvedeném grafu €. 5 ukazuje na pozvolny pokles celkového objemu produkce HEU,®* a tim
i na snizeni vyuziti téZebni kapacity. V ptipadé ¢lenéni objemu produkce HEU po jednotlivych
dodavatelich v ndsledujici Tabulce €. 2 doslo za obdobi od roku 2011 (rok s nejvyssi produkci
HEU) k poklesu produkce HEU u vSech dodavateld, a tim i uvolnéni kapacity tézby.

132. Rozmezi produkce HEU za obdobi 2009 — 2014 a porovnani s produkci HEU za 2014% podle
jednotlivych spole¢nosti na tzemi Ceské republiky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.®® Viz

tabulka €. 2
Dodavka HEU | Rozmezi dodavek HEU
Spoleénost/Skupina za 2014 za 2009 - 2014
(mil. tun) (mil. tun)

VUAS

Sev-En — ” ||
&EZ/SD [ ,,obchodni tajemstvi“]

SU87 |

Tabulka 2 - Produkce HEU za obdobi 2009 — 2014

# Dle informaci uvedenych ve Studii VUPEK se jednalo o cca 15,5% pokles produkce HEU na tzemi Ceské republiky,
a to zejména v dlsledku sniZovani objemu vyroby elektfiny z HEU o cca 11 % za toto obdobi, viz list spisu ¢. 432.

% Jedna se o celkovou produkci véetné in-house dodavek.

8 Viiz informace uvedené ve Studii VUPEK, list spisu €. 433, Udaje ucastnika fizeni, list spisu ¢. 18, a informace zjisténé
v rémci $etieni Uradu.

¥ snizeni produkce HEU u této spolecnosti ¢astec¢né nastalo vlivem skluzu zeminy na vnitini vysypce dolu Jifi v roce

28



133.

134.

135.

C.j.: UOHS-50884/2015/KS-19651/2016/840/ASm

Udaje vtabulce €. 2 ukazuji na moznost zvyieni produkce HEU ze strany konkurentd
spojujicich se soutézitelll, kdy zvySenim jejich produkce by bylo mozno vykryvat pfipadné
pozadavky odbérateld. Uvedenou skutecnost potvrzuje i informace uvedena ve Studii
VUPEK, cit.: ,,Doly nejedou na plny vykon, spis optimalizuji téZbu. Jejich produkce, ale

postupné klesd“®® &i informace spole¢nosti SU.*

Pro uplnost Ufad uvadi i objem zédsob HU k 1. 1. 2015 (cca 780 mil. tun) a pfedpokladany
vyvoj celkového disponibilniho objemu zasob hnédého uhli®® za obdobi 2015 — 2025 podle
jednotlivych spole¢nosti na Gzemi Ceské republiky je uveden v nasledujicim grafu.” Viz graf
¢.6

Dle predpokladaného scénare vyvoje celkového disponibilniho objemu zdsob HU by mélo
dojit k ukonéeni tézby u lomu CSA v roce 2022, pokud nebude pfijato rozhodnuti o povoleni
k t&zbé za Gzemnimi ekologickymi limity t&zby.>? Spole¢nost VUAS vlastni disponibilni zasoby
HEU, jejichZ zivotnost pfi zachovani sou¢asné Grovné tézby presahuje rok 2050.% V pfipadé
ostatnich téZebnich spole¢nosti na Gzemi Ceské republiky se predpoklada vyuZitelnost lomd
Skupiny CEZ (SD) u lomu Nastup Tu$imice do roku 2040 a lomu Bilina i po roce 2050 a u lomd
SU se pocita s jejich vyuhlenim do roku 2040.

Predpokladany vyvoj zasob HU za obdobi 2012 - 2014 (mil.
tun)

900
800
700
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400 [ ,obchodni tajemstvi“]
300
200
100

mil. tun

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B VUAS mSev-en I CEZ/SD mSU

® Viz informace uvedené ve Studii VUPEK, list spisu €. 438.

8 Viz prohlaseni spolecnosti SU cit.: ,,... pfevis nabidky HEU, kterd se bude postupné jesté vyraznéji prohlubovat,
povede k vyraznéjsim soutéZnim stfetum tuzemskych producentli HEU, vcéetné obchodniki s touto tuzemskou produkci
HEU...“, list spisu €. 291.

% jednd se o disponibilni zdsoby vytéZitelného hnédého uhli dle soucasné schvalenych Gzemné ekologickych limitQ
téZby véetné prolomeni téchto limit na dole Bilina (CEZ).

! Viz informace uvedené ve Studii VUPEK, list spisu &. 440-442, Gdaje Uastnika Fizeni list spisu & 209, a informace
zjisténé v rdmci Setfeni Uradu.

%2 Napf. za limity t&Zby lomu CSA se nachazi v p¥ipadé Il. etapy t&zby dalSich cca 280 mil. tun hnédého uhli, celkové se
jedna o vice nez 750 mil. tun, tj. by doslo k vyraznému prodlouzZeni Zivotnosti tézby loZiska.

 Té3ba hnédého uhli Spolec¢nost VUAS neni omezena Uzemnimi ekologickymi limity tézby.
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136. Disponibilni celkovy objem zdsob muze byt navySen a tim i prodlouzena tézba v nékterych
lomech dotézenim zasob hnédého uhli tzv. ,chodbicovdnim"®* & vytéienim nebilanénich
zdsob® ve vhodnych lokalitdch napt¥iklad u Skupiny CEZ (napf. dal Nastup Tudimice),
spolecnosti SU” a skupiny Sev-En (dtl €SA).

137. Setfeni provedené Utadem tak potvrdilo moZnost volné téiebni kapacity konkurentt
spojujicich se soutéziteld (CEZ, SU) a moznost pripadnych volnych zésob pro dodavky HEU
odbératelim. Nicméné se nejedna o takové volné kapacity, které by byly zp(isobilé nahradit
cely objem dodavek HEU spojenim vzniklého soutéZitele. Utad se v dalsich ¢astech tohoto
rozhodnuti zabyval otazkou, zda soucasni odbératelé spojujicich se soutézitell maji zajistény
doddvky alesponi ve stfednédobém horizontu a zda maji pfipadné moZnost najit
alternativniho dodavatele HEU.

V.1.1.3 Odbératelé na trhu dodavek hnédého energetického uhli

138. Ufad se tedv zabvval charakteristikou odbérateld spoiuiicich se sout&Zitell. smluvnim
zajigtérGraf 6 - Pfedpokladany vyvoj celkového disponibilniho objemu zasob HU zajskani
alterna©bdobi 2015 — 2025

-

139. Zasadni podil na odbérech hnédého uhli tvofi velké energetické zdroje (uhelné elektrarny
a komunalini a priimyslové teplarny a vytopny), které odebiraji cca 94 % z celkové spotieby
hnédého uhli na Gzemi Ceské republiky. Uvedeni odbératelé vyuzivaji jako energetické palivo
pouze HEU & kombinuji HEU s dal$imi palivy jako je ¢erné uhli, zemni plyn & biomasa.”’

140. Z provedeného 3etfeni vyplynulo, Ze Skupina Haltixar dodava své HEU Skupiné CEZ*®
Skupiné Sev-EN*® a spole¢nosti Moravia Steel a.s (Energetika T¥inec, a.s.),'® které vak pouze
proddva HEU, které je vytézené z lomu CSA Skupiny Sev-En.

141. Shrnuti roc¢nich smluvnich dodavek HEU a délky smluv Skupiny Haltixar (VUAS) dle
jednotlivych odbératelt jsou uvedeny v nasleduijici tabulce.'®* Viz tabulka &. 3

* Jedna se o vytéZeni zbytkovych zasob loZiska ve svazich lomu hlubinnou dobyvaci metodou.

» Napt. nebilancni zasoby hnédého uhli v loZisku netézené z titulu nizké vyhrevnosti, které je mozno homogenizovat
s kvalitnim hnédym uhlim z jiné ¢asti lomu.

% Mozné zvyseni vytézitelnych zasob v souvislosti s rekultivaci lomu Medard, viz Studie VUPEK, list spisu &. 442.

7 Napf. se jednd o Teplarnu Otrokovice (HEU, zemni plyn, biomasa), Teplarna Strakonice (HEU, biomasa), Teplarna Zlin
(HEU, ¢erné uhli), Teplarna Olomouc (HEU, ¢erné uhli), Teplarna Komorany (HEU, zemni plyn), Elektrarnu Kladno (HEU,
¢erné uhli), Elektrarnu Pofi¢i (HEU, biomasa), Dalkia Kolin (HEU, zemni plyn, biomasa), Mondy Stéti (HEU, biomasa),
UNIPETROL RPA (HEU, plyn), SKO-ENERGO (HEU, ¢erné uhli, zemni plyn).

% Jednd se o roéni smluvni dodavky pro Elektrarnu Pocerady ve vysi cca 5 mil. tun do vyuhleni dolu Vrsany (na cca 50
let).

» Tyto zahrnuji jednak ro¢ni smluvni dodavky HEU pro Elektrarnu Chvaletice a jednak o mezidoddvky HEU lomu VUAS,
které se dale kombinuji s vyhfevnym HEU lomu CSA dle pozadované vyhfevnosti uréené pro plnéni smluvnich zévazkd
vUci odbératelim Sev-En.

1% jedna se o roéni dodavky vysokovyhfevného HEU lomu CSA pro spole¢nost Energetika TFinec, a.s. ve vysi cca [
,0bchodni tajemstvi“].

191 vjiz informace uvedené ve studii spole¢nosti Studii VUPEK, list spisu &. 460, Udaje U&astnika Fizeni, list spisu &. 204-
207, a informace zji$téné v ramci $etfeni Uradu.
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; Ro¢ni dodavka HEU Délka smlouvy
Odbeératel od 2015(tis. tun)
CEZ ||
Sev-En [ ,obchodni tajemstvi“] |
Moravia Steel

Tabulka 3 - Odbératelé HEU Skupiny Haltixar

Z provedeného Setfeni rovnéz vyplynulo, Ze Skupina Sev-EN mimo in-house dodavek pro
Elektrarnu Chvaletice'® dodava HEU &tyfem zékaznik(im, a to spoleénostem UNIPETROL
RPA, TO Servisni, s.r.o. (ddle jen ,, TO Servisni“), Teplarna Strakonice, a.s. (dale jen ,Teplarna
Strakonice”) a Mondi Stéti a.s. (dale jen ,,Mondi Stéti“). Uvedeni odbératelé plsobi zejména
v oblasti tepldrenstvi, ptfipadné vyroby elektrické a tepelné energie za ucelem zdsobovani
energii primyslovych areéld chemické, papirenské & hutni vyroby.'® Vichni odbératelé HEU
spole¢nosti Sev-En vyzaduji, aby jim bylo dodavano HEU, jez vznikd mixem HUE
pochazejiciho z lomU obou spojujicich se soutézitelli. VSechny smlouvy na dodavky HEU
spojujicich se soutéZitelll maji zakotveny kompenzacni dolozky typu tzv. ,take or pay/ship or
pay" a ustanoveni o vyvoje ceny doddvaného HEU.

Shrnuti smluvnich dodavek HEU a délky smluv Skupiny Sev-En dle jednotlivych odbératel(i
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.'® Viz tabulka ¢. 4

Dodavka HEU od Délka smlouvy
Odbératel 2015 (tis. tun)
Sev-En EC n
UNIPETROL RPA |
TO Servisni [ ,,obchodni tajemstvi“] B
Mondi Stéti B
Teplarna Strakonice

Tabulka 4 - Odbératelé HEU Skupiny Sev-En

Z uvedeného Setreni tak vyplynulo, Ze dva z odbératel(i spojujicich se soutéZitel maji od
spojujicich se soutézitel( zajisténo HEU az do doby vyuhleni Skupiny Sev-EN [ ,, obchodni
tajemstvi“ ], resp. podstatné déle (Skupina CEZ). Zbyvajici odbératelé spojujicich se
soutéZitell poptdvaji takové mnoZstvi HEU, které predstavuje cca 2 % z celkové tézby HEU
spolecnosti SD a SU.

Utad tak konstatuje, Ze sou¢asni odbé&ratelé HEU spojujicich se soutéZitel&l bud maji zajité&ny
své doddvky HEU minimalné do doby predpoklddaného odchodu Skupiny Sev-En z trhu HEU,
a tudiz predmétné spojeni soutézitell nema na jejich moznosti volby odbératel(i zadny vliv,

102
103

Jedna se o [ ,obchodni tajemstvi“].
Spolecnosti TO servisni a Teplarna Strakonice plsobi predevsim v oblasti teplarenstvi, Unipetrol RPA v oblasti

chemické vyroby a Mondi Stéti v papirenském priimyslu, p¥ipadné Moravia Steel a.s. (resp. Energetika T¥inec, a.s.)
pUsobi v oblasti hutni vyroby.

104

Viz informace uvedené ve Studii VUPEK, list spisu ¢. 460, Udaje Gcastnika fizeni, list spisu ¢. 204-207, a informace

zjist&né v rdmci Setfeni Uradu.
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nebo jejich odbéry predstavuji tak malé mnoizstvi HEU, Ze ostatni soutézitelé jsou schopni
jejich pozadavky HEU pokryt ze svych nevyuzitych tézebnich kapacit.

Za Ucelem zjisténi sou¢asného stavu Ufad v prib&hu spravniho fizeni oslovil jak soucasné tak
i potencialni odbératele HEU spojujicich se soutéziteld. UFad se zejména zaméFil na otdzky,
jakym zplsobem maji tito zajistény doddvek HEU ve stfrednédobém horizontu, popt. zda maji
moznost alternativnich doddvek HEU ze strany dodavatel( na Gzemi Ceské republiky ¢i ze
zahrani¢i. Utad se rovnéi dotazoval na nazor odbérateld HEU na moiné dopady
posuzovaného spojeni soutézitelu.

Z vy$e zmiflovanych odbérateld, které v pribéhu spravniho Fizeni Ufad oslovil, spoleénosti
Teplarna Strakonice, Moravia Steel a Mondi Ufadu sdélily, e maji zajistény dodavky HEU
a proti predmétnému spojeni soutéZitell nemaji Zadné pripominky.

Ufad obdrzel pfipominku ze strany spole¢nosti (i) UNIPETROL RPA'® pusobici v oblasti

chemické vyroby (rafinerie, petrochemie a agrochemie), kterd bez podrobnéjsiho vysvétleni
poukazala na ,tlak na rust cen” v dlisledku spojeni a v pfipadé zmény dodavatele HEU i na
vyssi naklad spojené s prepravou HEU ze vzdalenéjsich lokalit, pfipadné i na nutnost zvySeni
svych skladovacich kapacit HEU, (ii) Veolia'® plsobici v oblasti vyroby a dodavek tepla
a elektrické energie, jez uvedla bez dalsi konkretizace jako jediny moZny dopad cit.: ,cenovy -
zvyseni cen” a (iii) C-Energy Bohemia s.r.0.)%” pUsobici v oblasti teplarenstvi, je? vyjadFila
obecnou obavu z toho, Ze spojeni nepomUze vétsi nabidce HEU na trhu. Posledné zmiriovany
stéZovatel dale poukazal na nezbytnost (i) pfednostniho vyuZiti HEU pro teplarenstvi,
(i) nastaveni transparentnich regulovanych cen uhli pro vyrobu tepla a (iii) nastaveni
pfimérenych regula¢nich mechanismQ, které by zajiStovaly snizeni nadkladl na dopravu uhli
do teplaren.

Subjekty, jez v prlbéhu spravniho fizeni vyjadrily obavy z naruseni hospodarské soutéze
v dUsledku uskutecénéni posuzovaného spojeni soutézitel, tak predstavuji spolecnosti
pUsobici predevsim v oblasti teplarenstvi, vyroby a dodavek elektrické energie a chemické
vyroby.

Utad k tomu uvadi nasledujici.

Pripominka spolecnosti UNIPETROL RPA sméruje vyhradné k situaci, kdy by dusledkem
pfedmétné transakce doslo k ukonceni dodavek HEU ze strany Skupiny Sev-En ¢i jiného
dodavatele. Vzhledem k [ ,,obchodni tajemstvi“ ], nedojde v disledku navrhované transakce
k Zddné zméné v poskytovani doddvek. Vzhledem k této skutecnosti namitky predlozené
touto spolecnosti postradaji relevanci. K namitce tykajici se sniZzeni poctu soutéziteld
v disledku uskute¢néni posuzovaného spojeni soutéZiteld Ufad uvadi, Ze sniZeni poctu
soutézitell je obecnym rysem horizontdlniho spojeni soutézitel(. Z provedeného Setreni
vyplynulo, Ze HEU spojujicich se soutézitell nepredstavuje blizké substituty, naopak doposud
byly vyuZivany jako komplementy. Ufad rovnéi dodavd, 7e Skupina Sev-En ma disponibilni
zasoby hnédého uhli pro dodavky HEU zajistény v pfipadé neprolomeni Uzemnich
ekologickych limitl tézby pouze do konce roku 2022,1%8 poté jiz Skupina Sev-EN na trhu HEU

105
106
107
108

Viz list spisu €. 237.
Viz list spisu €. 333.
Viz list spisu ¢. 316.
Dle informaci ucastnika fizeni by mély byt zbytkové zasoby HEU k 1. 1. 2023 prakticky nulové.

32



C.j.: UOHS-50884/2015/KS-19651/2016/840/ASm

pravdépodobné nebude pusobit. Z tohoto dlvodu tak realizace predmétného spojeni
nebude mit pro spole¢nost UNIPETROL RPA dopad z titulu snizeni poctu na trhu aktivnich
soutéziteld.

152. Obdobné je moZno konstatovat ve vztahu k obavam stéZovatelll z cenového naristu HEU.
Ve stfednédobém horizontu ma vétsina odbératel(l HEU zajistény dodavky této komodity azZ
do roku 2020, pficemz soucasti smluvnich ujednani je cena HEU, resp. metoda jejiho urceni.
MnoiZstvi HEU odebirané subjekty, jeZz nemaji zajiStény dodavky az do vyuhleni spolecnosti
Sev-EN je pak z hlediska celkového mnoZstvi HEU téZzeného konkurenénimi subjekty tak
malé, Ze tito pfipadné jejich poZadavky budou schopni pokryt z vlastnich disponibilnich zasob
HEU.

153. Rovnéz tak skutecnost, Ze HEU spojujicich se soutéZitel(l predstavuje spise komplementarni
zboZi nez vzajemné substituty, nesvédci obavé z rlstu jejich ceny v dUsledku uskuteénéni
posuzované transakce.

154. V ptipadé namitky spolecnosti C-Energy Bohemia s.r.o., resp. jejiho pozadavku na zajisténi
(i) prednostniho vyuziti HEU pro teplarenstvi, (ii) nastaveni transparentnich regulovanych
cen uhli pro vyrobu tepla a (iii) nastaveni pfimérenych regulacnich mechanism(, které by
zajistovaly snizeni ndkladd na dopravu uhli do teplaren, Ufad uvadi nasledujici. V rdmci
spravnich fizeni vedenych ve véci kontroly spojovani soutéZiteld Ufad hodnoti p¥ipadné
dopady posuzovaného spojeni soutézitell pouze s ohledem na cile sledované soutéznim
pravem. Vy$e uvedené pozadavky jsou nad ramec pravomoci Ufad, nebot tyto smétuji spise
do stanoveni pravidel energetické koncepce statu.

V.1.1.4 Zhodnoceni nekoordinovanych efektli na trhu dodavek hnédého energetického uhli

155. Pfi zkoumani, zda predmétné spojeni zvysi trini silu spojenim vzniklého subjektu na takovou
uroven, kterd by vedla k naruseni hospodarské soutéze na relevantnim trhu dodavek HEU na
tzemi Ceské republiky, se U¥ad zabyval predeviim schopnosti spojenim vzniklého subjektu
chovat se do znatné miry nezavisle na ostatnich soutéZitelich, jejich dodavatelich
a odbératelich.

156. Jak jiz bylo uvedeno, na relevantnim trhu dodavek HEU na Gzemi Ceské republiky dosahovali
spojujici se soutézitelé v roce 2014 triniho podilu vyssiho nez 40 %. Ve vztahu k tomuto
relevantnimu trhu tak nelze aplikovat vyvratitelnou domnénku neexistence dominantniho
postaveni uvedenou v § 10 odst. 3 zdkona. Podle tohoto ustanoveni lze mit za to, Ze
dominantni postaveni nezaujima soutéZitel, ktery ve zkoumaném obdobi dosahl na trhu
mensiho nez 40% trzniho podilu, nebude-li prokazan opak.

157. Nicméné s ohledem na skuteénost, Ze spojujici se soutézitelé nejsou blizkymi soutéziteli, na
relevantnim trhu pUsobi dalsi vyznamni konkurenti disponujici volnou tézebni kapacitou,
kterd umoznuje konkurentim navysit produkci HEU, rovnéZz odbératelé spojujicich se
soutéziteld maji smluvné zajistény dodavky HEU ve stfednédobém horizontu, dospél Ufad
k zadvéru, Ze ani na relevantnim trhu dodavek HEU na Uzemi Ceské republiky nevznikne
v dUsledku posuzovaného spojeni soutéZitel dominantni postaveni spojenim vzniklého
subjektu. Zaroven nedojde ani k vyraznému snizeni konkurencniho tlaku ostatnich
dodavatelll HEU, nebot tito disponuji vyznamnou hospodarskou a finanéni silou a soucasné
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pusobi i na dalSich vertikdlné navazujicich trzich. Odbérateldm HEU tak zlstane zachovana
dostate¢na moznost volby svého dodavatele.

Urad za ucelem zjité&ni soucasného stavu v pribéhu spravniho fizeni oslovil soucasné
konkurenty spojujicich se soutéZiteld na trhu dodavek HEU na tzemi Ceské republiky. Tito ve
svych odpovédich konstatovali, Ze nepredpokladaji negativni dopad na hospodarskou soutéz
¢i na jejich spolecnost v dlsledku posuzované spojeni soutéziteld.

Posouzenim viech shora uvedenych skute¢nosti ma Urad za to, 7e na relevantnim trhu
dodavek HEU na Uzemi Ceské republiky Ize unilaterdlni G¢inky v d@sledku posuzovaného
spojeni soutéZitell s nejvétsi pravdépodobnosti vyloucit.

V.1.2 Koordinované efekty z horizontalniho propojeni ¢innosti spojujicich se soutézitelti na trhu
dodavek hnédého energetického uhli

160.

161.

162.

163.

164.

V ramci moznych koordinovanych efektl z horizontdlniho propojeni je tfeba posoudit, zda
pfedmétné spojeni soutéZiteld nepovede k takové zméné povahy hospodarské soutéze,
kdy soutézitelé, ktefi drfive nekoordinovali své chovani, budou s podstatné vyssi
pravdépodobnosti své soutézni chovani koordinovat, coZ jim umozni zvySovat ceny nebo
jinak narusovat ucinnou soutéz.

Urad se tak zabyval analyzou faktord zvySujicich pravdépodobnost vzniku negativnich
koordinovanych efektl vyplyvajicich z koncentrace na relevantnich trzich, které indikuji
mozné obavy z naruseni hospodarské soutéze v disledku uskute¢néni posuzovaného spojeni
soutézitel(. Obecné Ize konstatovat, Ze spojeni soutézitell na koncentrovaném trhu muze
vyznamné poskodit Ucinnou hospodarskou soutéZ, protoZe zvysSuje pravdépodobnost,
Ze soutézitelé budou schopni koordinovat své chovani a zvySovat ceny, a to dokonce bez
uzavirani dohod.

Obvykle totiz plati, Ze ¢im je hospodarské prostiedi jednodussi, transparentnéjsi a stabilnéjsi,
tim snadnéji soutézitelé dosahuji spolecného chapani podminek koordinace. Je napfiklad
snadnéjsi koordinovat maly pocet hracld nez velky. Také lze snadnéji koordinovat ceny
jediného stejnorodého vyrobku nez ceny velkého mnozstvi riznorodych vyrobk(. Snadnéjsi
je rovnéz koordinace cen pfi relativné stabilni poptdvce a dodavatelskych podminkach nez
v situaci, kdy se tyto faktory nepretrzité méni. V této souvislosti mize kolisajici poptavka,
znacny rUst postaveni nékterych soutézitell natrhu nebo casty vstup novych soutézitel(l
naznacovat, Ze situace neni natolik stabilni, aby ¢inila koordinaci pravdépodobnou. Stejné
tak reakce nezucastnénych subjektl, jako jsou soucasni i budouci soutézZitelé, ktefi se
neucastni koordinace, jakoz i zakaznik(i, by neméla byt schopna ohrozit o¢ekdvané vysledky
koordinace.

Soutézitelé dosahnou koordinace sndze, je-li jejich postaveni relativné symetrické, zejména
pokud jde o strukturu nakladd, podily na trhu, Uroven velikosti vyrobnich kapacit a miru
jejich vyuziti a droven vertikalni integrace. Strukturalni vazby, jako je vzajemné vlastnictvi
podilll nebo ucast ve spolecnych podnicich, mohou téZz napomahat sjednocovani pobidek
koordinujicich podnikd.

Lze tedy shrnout, Ze mezi faktory zvysujici pravdépodobnost koordinace chovani soutézitel
patfi zejména symetrické trini postaveni, stabilni a neelastickd poptdvka, vysokd trini
transparentnost, produktovd homogenita, obdobna struktura naklad( a rovnéz existence
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strukturalnich a smluvnich vazeb mezi soutéziteli na trhu. Uvedené faktory prispivaji k interni
stabilité koordinace. Dalsi faktory, které pfrispivaji k externi stabilité koordinace a zvysuji
pravdépodobnost koordinace, jsou zejména existence vysokych bariér vstupu na trh,
neexistence blizkych substitutll nebo nizka vyrovnavaci kupni sila zakaznika.

Urad se tak zabyval analyzou faktorl zvysujicich pravdépodobnost vzniku negativnich
koordinovanych efekt(i z koncentrace na trhu doddvek HEU na tizemi Ceské republiky, jeZ by
mohl mit za ndsledek napfiklad zvySeni cen HEU pro konecné spotrebitele.

Jak jiz bylo shora uvedeno, spojujici se soutézZitelé budou na dotéeném relevantnim trhu
dosahovat cca [45-55]% trzniho podilu, pfi¢em? dalsi soutéZitelé jsou Skupina CEZ s cca 25 -
35% a spolecnost SU s cca 15- 25% trinim podilem. Velikosti téchto trinich podild
soutézitel( (potencidlné zplsobilych koordinovat) Ize tedy povaZovat za spiSe nesymetrické,
pficemz v dUsledku spojeni soutézitell se asymetrie trznich podil(i spiSe zvysuje.

Jak jiz bylo uvedeno, dalSim z posuzovanych faktorli moZné koordinace je otazka
transparentnosti trhu. V této souvislosti se predevsim posuzuje dostupnost cenovych
nabidek zboZi jednotlivych soutézitel(. Na relevantnim trhu dodavek HEU mohou byt ceny za
jednotlivé smluvni dodavky obecné stanovovany na zakladé urcitého cenového vzorce,
nicméné konkrétni parametry jednotlivych smluv jsou stanovovdny individualné, pricemz
sjednané obchodni podminky jsou zpravidla obchodnim tajemstvim. U¥ad dodava, 7e vétsina
doddvek HEU je zajisténa strednédobymi (v nékterych pfipadech i dlouhodobymi) smlouvami
s individualné sjednanymi podminkami dodavek HEU véetné mnoZstvi, ceny a jsou rovnéz
opatfeny sankénimi dolozkami typu tzv. ,ship-or-pay” a ,take-or-pay“. Cenovou
transparentnost rovnéz oslabuje skutec¢nost, ze jednotlivi odbératelé HEU vybiraji vhodného
dodavatele HEU formou vybérovych tizeni a soutéZitelé pulsobici na relevantnim trhu
dodavek HEU nemaiji pfistup k citlivym informacim konkurent(. Trh tedy lze charakterizovat
jako malo transparentni.

Co se tyce kritéria homogenity produktu, lze uzavfit, Ze jednotlivé druhy HEU se liSi dle svych
parametrd (napf. obsahem vody, vyhrevnosti, mnoistvim siry a popela atd.). Urdcita
zaménitelnost mezi jednotlivymi HEU existuje, je vSak pro odbératele spojena s nemalymi
finanénimi a ¢asovymi naklady, které souvisi zejména s Upravou technologie na spalovani
HEU jinych fyzikalnich parametri. Substituovatelnost jednotlivych typl HEU je tedy v zasadé
mozna, ale predevsim diky vysokym ndkladim arovnéZ casové narocCnosti omezena.
Podminka homogenity je tedy splnéna pouze ¢astecné.

Pfi zkoumani schopnosti subjektd puUsobicich na strané dodavek HEU koordinovat své
chovani, zjistoval Urad také moznosti dodrZovani takové koordinace, tj. existence
odrazujiciho mechanismu. Ufad v této souvislosti zjisti, Ze shora uvedend nizka
transparentnost trhu je umocnéna tim, Ze nejsou obecné znamé podminky, které si jednotlivi
odbératelé HEU v jednotlivych smlouvach na dodavky HEU vyjednali. Potencidlné
koordinujici subjekty by tak jen obtizné mohly navzajem monitorovat své chovani. Protoze
vétSina dodavek HEU je zajiSténa stfednédobymi ¢i dlouhodobymi smlouvami, je pocet
a frekvence interakci mezi nabizejicimi a poptavajicimi relativné maly, coZ rovnéz snizuje
moznost soutézitell trestat pripadné své konkurenty za odchyleni se od koordinovaného
chovani.
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K vySe uvedenym predpokladiim koordinace Ize shrnout, Ze v oblasti doddvek HEU nejsou
podstatnym zpUsobem naplnény, a to zejména k neexistenci vétsSiny z faktord zvysujicich
pravdépodobnost koordinace chovani soutézitell, predevsim pak s prihlédnutim k relativni
nesymetrii jejich trznich podild, nizké transparentnosti trhu a homogenité produktu,
charakteru a zpuUsobu sjednavani smluv o dodavkdch HEU. Po zohlednéni veskerych
predpokladll koordinace, obecnych podminek koordinace a situace v oblasti dodavek HEU,
lze uzavfrit, Ze postaveni spojenim vzniklého soutéZitele na vymezeném vécné relevantnim
trhu dodavek HEU nebude takové, které by mu umoZzniovalo bez dalSiho, tedy bez dohody ¢i
jednani ve vzdjemné shodé ve smyslu § 3 zdkona, Uspésné koordinovat s dalSimi soutéziteli
své chovani na trhu.

V.2 Posouzeni dopadl spojeni na hospodaiskou soutéz v disledku vertikalniho propojeni
¢innosti spojujicich se soutézZitelt

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Jak jiz bylo konstatovano, predmétné spojeni soutézitell mda rovnéz vertikalni charakter,
ktery lze spatfovat mezi (i) trhem dodavek HEU, kde plsobi oba spojujici se soutézitelé
a (ii) trhy vyroby a doddavek elektrické a tepelné energie, kde je ¢inna pouze nabyvana
Skupina Sev-En. Propojenim aktivit obou spojujicich se skupin dochazi k posileni téchto
vertikdlnich vazeb.

Urad zkoumal, zda posuzovanym spojenim soutéZiteld dojde k podstatnému narudeni
hospodarské soutéze s ohledem na posileni téchto vertikdlnich vazeb. Pfi tomto posouzeni
Urad podplrné prihlédl k pravidlim stanovenym v Pokynech pro posuzovani

nehorizontélnich spojeni.'%

Pokud jde o posouzeni ucinkd vertikalniho spojeni soutéziteld, obvykle neni ddvod k obavam
z podstatného naruseni hospodarské soutéze, pokud spojenim vznikly soutézitel nedisponuje
vyznamnou trzni silou alespon na jednom z dotéenych trhli. Z tohoto pohledu jsou trzni
podily a stupen koncentrace prvnim indikatorem trzni sily jak spojenim vzniklého soutézitele,
tak i jeho konkurentd.

Vertikalni spojeni soutéziteld mize narusit hospodarskou soutéz na relevantnim trhu jednak
tzv. nekoordinovanymi ucinky, jednak tzv. koordinovanymi ucinky, které spocivaji ve zvyseni
pravdépodobnosti koordinovaného jednani mezi soutéziteli cinnymi na daném relevantnim
trhu.

Posouzeni moznych koordinovanych ucink( v dasledku spojeni se fidi stejnymi kritérii jak
v piipadé spojeni vertikalni povahy, tak v pfipadé spojeni horizontélni povahy. Utad tak zde
odkazuje na ¢ast V.1.2 tohoto rozhodnuti, kde byly tyto koordinované ucinky zhodnoceny
a kde byl jejich vyskyt shleddn nepravdépodobnym.

Nekoordinované ucinky mohou mit podobu predevSim tzv. uzavieni trhu, kdy spojeni
poskytne spojujicim se soutéZitelllm schopnost a motiv k tomu, aby omezili ¢i vyloucili
pfistup skuteénych nebo potencidlnich konkurentl bud' (i) ke vstupim (input foreclosure),
nebo (ii) k zakaznikdim (customer foreclosure).

V ptipadé uzavreni pfistupu ke vstupim (input foreclosure) vede spojeni ke zvyseni nakladud
konkurenti na vertikdalné navazujicim trhu (downstream market) tim, Ze je jim omezen

109

Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008XC1018(03):EN:NOT.
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pfistup k dulezitému vstupu. Omezeni ¢i uzavieni pristupu ke zdrojim zpravidla vede
u konkurencnich subjektl ke zvySeni nakladl souvisejicich se slozitéjSim ¢i méné vyhodnym
zajisténim potrebnych doddvek zbozi a sluzeb.

Uzavieni pfistupu k zdkazniklm (customer foreclosure) znamenda omezeni pfristupu
konkurentli na vertikdlné predchdazejicim trhu (upstream market) k vyznamné (asti
zakaznikl. Pokud jde o omezeni pfistupu k zdkaznikiim, takové jednani zpravidla vede ke
zvySeni ndkladl spojenych s praktickou realizaci prodeje zbozi (napfiklad vybudovani vlastni
distribucni sité).

Utfad nejprve analyzoval pro ucely zkoumani moznych vertikdlnich efekttl ze spojeni vécné
relevantni trh dodavek HEU, na strané jedné, a trhy dodavek elektrické a tepelné energie, na
strané druhé, a to z pohledu vyvratitelné domnénky zohlediujici vysi trznich podil(i a Uroven
koncentrace, ktera se aplikuje v souvislosti s posuzovdnim nehorizontalnich spojeni. Podle
této domnénky nelze predpokladat soutézni problémy v pfipadé nehorizontalnich spojeni,
je-li podil spojenim vzniklého subjektu na trhu po spojeni na kazdém z dotéenych trha nizsi
neZ 30 % a uroven koncentrace HHI po spojeni je nizsi nez 2000.

Jak vyplyva z adajl uvedenych v kapitole IV.1 Struktura trhu, pripadné vertikdlni efekty
nebylo moZno na trzich v oblastech vertikalniho propojeni, tj. trzich dodavek HEU (trzni podil
> 30 %, HHI > 2000) a dodavek elektrické a tepelné energie (HHI > 2000) pravdépodobné
vylougit, nebot nebyly podminky shora uvedené domnénky splnény a Urad se proto
podrobnéji zaméfil na zkoumani moznych vertikdlnich efektl v danych oblastech.

V posuzovaném pripadé se Ufad, s ohledem na plisobeni spojujicich se soutézitel(, a to
Skupiny Haltixar jakozto vyznamného dodavatele HEU, na strané jedné, a Skupiny Sev-En
jako vyznamného dodavatele HEU a mensiho producenta a dodavatele elektrické energie
(ptipadné poskytovatele podpurnych sluzeb elektrizacni soustavy), na strané druhé, zaméril
predevsim na moznost omezeni pristupu ke vstupu dllezitému pro konkurencni subjekty na
tzv. downstream trhu (tj. input foreclosure), pficem? za tento vstup Ufad povaZuje HEU.

Omezeni pristupu ostatnich dodavatelll hnédého energetického uhli k jejim zakazniklim ve
formé ,,customer foreclosure” je s ohledem na velmi nizky trzni podil spole¢nosti Skupiny
Sev-En na relevantnich trzich dodavek elektrické energie (a i poskytovani podplrnych sluzeb
elektriza¢ni soustavy) nepravdépodobné. Navic Skupina Sev-En pouzivd HEU pro vlastni
potfebu Elektrarny Chvaletice vyhradné z vlastnich zdroji a dodavek Skupiny Haltixar.
Z tohoto dlivodu nehrozi ani nebezpeci naruseni hospodarské soutéze v dlsledku uzavreni
pristupu k zdkaznikim na trzich v oblasti centralizovaného zasobovani teplem, ackoli na
vymezenych geografickych trzich zaujima Skupina Sev-En monopolni postaveni.

Za ucelem posouzeni moZnosti a pravdépodobnosti omezeni pfistupu ke vstuplm Cci
k zdkaznikim se obvykle spolecné posuzuji tfi zakladni kritéria, a to i) schopnost omezit
pfistup, ii) motivaci k omezeni pfistupu a iii) pravdépodobny dopad na ucinnou soutéz na
trhu.

Pokud jde o schopnost spojenim vzniklého soutéZitele svym jedndanim omezit pfFistup
k dalezitym vstuplm, lze konstatovat, Ze takovy vstup musi byt povazovdn za vstup
vyznamny pro odbératele, a to bud z pohledu nakladl anebo z pohledu jeho technologické
nezbytnosti. Soucasné je pro schopnost omezit pristup ke vstuplim nezbytné, aby spojenim
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vznikly subjekt disponoval vyznamnou trzni silou na predchdazejicim trhu a mohl tak zasadné
ovliviiovat podminky hospodarské soutéze jak na predchdzejicim, tak i na navazujicim trhu.

Na relevantnim trhu vyroby a velkoobchodnich dodavek elektrické energie (zprostfedkované
téZz na relevantnim trhu poskytovani podpurnych sluzeb elektrizacni soustavy) a i vyroby
a dodavek tepelné energie predstavuji dodavky HEU zakladni a nezbytny surovinovy vstup
pro hnédouhelné elektrarny, pficemz nahrazeni tohoto zdroje jinym typem (napf. zemnim
plynem, biomasou), predstavuje vyznamné casové a financni ndklady pro soutéZitele.
Z tohoto dlivodu ptipadné omezeni ptistupu k HEU pro vyrobce elektrické a tepelné energie,
jejichz technologie je navazana pravé na HEU, by znamenalo zdsadni dopad na jejich
podnikatelskou ¢innost.

Co se tyce posouzeni vyznamu spojenim vzniklého soutéZitele na nabidkové strané
relevantniho trhu dodavek HEU na Uzemi Ceské republiky predstavuje nejvyznamnéjsiho
soutéZitele s témér 50% trinim podilem. Zbyvajici dva dodavatelé HEU na trh, tj. spole¢nost
SU a Skupina CEZ, pak dodali na trh zbylé cca 50% mnozstvi HEU.

Z provedeného Setieni dale vyplynulo, Ze nabyvana Skupina Sev-En v soucasnosti (mimo in-
house dodavek pro Elektrarnu Chvaletice) smluvné doddva HEU ¢Etyfem zdkazniklm, a to
UNIPETROL RPA, TO Servisni, Teplarna Strakonice a Mondi Stéti a nepfimo prostfednictvim
Skupiny Haltixar i spolecnosti Moravia Steel a.s. Skupina Haltixar zajiStuje pouze smluvni
dodavky vlastniho HEU pro Skupinu CEZ a déle dodavky Skupiné Sev-En. Obé& Skupiny maiji
uzavieny se svymi odbérateli stfednédobé ¢i dlouhodobé smlouvy na dodavky HEU, kdy
s ohledem kapacitni moZnosti tézby a objemy zasob spojenim vzniklého soutézZitele maji tyto
smluvni naroky plné pokryty. Rovnéz vétsina zavazk( plynoucich [ ,obchodni tajemstvi” ].
Schopnost omezit pristup k HEU ze strany spojenim vzniklého soutézitele je tedy s ohledem
na existenci takovych to smluv minimalné ve stfrednédobém horizontu vyrazné snizena.

Pfi hodnoceni motivace spojenim vzniklého soutézitele k omezeni pfistupu konkurentd ke
vstuplm je tfeba zohlednit ziskovost takového postupu pro spojenim vzniklého soutézitele.
Ten totiz pfi Uvahach o omezeni pfistupu ke vstuplm voli mezi pravdépodobnym ziskem
plynoucim z rozsifeni svych doddvek na navazujicim trhu (v posuzovaném pfipadé na trhu
vyroby a velkoobchodu s elektrickou a tepelnou energii) v disledku omezeni pfristupu
konkurentli k dllezitym vstuplm a ztratou z dodavek na predchazejicim trhu
(v posuzovaném pripadé na trhu hnédého energetického uhli).

Pokud jde o hodnoceni moZzného dopadu na ucinnou soutéz, v disledku pfipadného snizeni
dodavek HEU na navazujici downstream trh, tj. predevSim relevantni trh vyroby
a velkoobchodniho prodeje elektrické energie, je tfeba posoudit otdzku, zda soutézitelé
dotceni pripadnym efektem uzavreni pristupu ke vstupim jsou vyznamnymi hraci na trhu ci
nikoli. Ve vztahu k relevantnimu trhu vyroby a dodavek elektfiny tomu tak dle nazoru Ufadu
neni, a to z nasledujicich davod.

Z udaju uvedenych v kap. 1IV.1.2.1 vyplyvd, Ze nejvyznamné;jsSimi soutéziteli na relevantnim
trhu vyroby a velkoobchodu s elektrickou energii na tzemi Ceské republiky je vertikalné
integrovana Skupina CEZ (s cca 55 - 65% trznim podilem), ktera si vykryva vétdinu své
potifeby HEU vlastnimi dodavkami z lomf SD,110 a dale spolecnosti SU, EPH, Veolia, které

110 x
C

ast spotieby Skupina CEZ vykryva dodavkami HEU od Skupiny Haltixar.

38



C.j.: UOHS-50884/2015/KS-19651/2016/840/ASm

neodebiraji HEU od spojujicich se soutézitel, a rovnéz tak nabyvana Skupina Sev-En
(jednotlivé s cca 0 - 5% podilem). Ve vétsiné pfipadld se jednd o vertikdlné propojené
subjekty, tzn. soucasti jejich podnikatelské skupiny je vyrobce elektrické energie i vlastnik
hnédouhelnych lomd& (CEZ, SU & EPH). Rovné? tak vice nez 10 % predmétného relevantniho
trhu predstavuji soutéZitelé, ktefi na uzemi Ceské republiky prodavaji elektrickou energii
pochazejici z dovozu, a tudiZz nejsou zavisli na dodavkach HEU od spojujicich se soutéziteld.
RovnéZ je nutno zdlraznit, Ze i pres skutecnost, Ze HEU patfi k primarnim a vyznamnym
zdrojiim pfi vyrobé energie,™! jeho podil postupné klesa ve prospéch jinych vstupnich zdrojd
a jeho vyznam bude klesat'? s ohledem na zavéry Statni energetické koncepce (ASEK)'"
i v dal$im obdobi.

191. ZvySe uvedeného vycCtu lze konstatovat, Ze pripadnym omezenim dodavek HEU
konkurentlim na navazujicim trhu vyroby a velkoobchodnich dodavek elektrické energie
nebudou dotéeni soutézitelé predstavujici podstatnou cast relevantniho trhu, a tudiz ani
takové chovani by nemélo podstatny dopad na hospodarskou soutéz na takovém trhu.

192. Na tomto misté je nezbytné poukazat na fakt, e Ufad hodnoti pfipadny dopad vertikalnich
ucinkd posuzovaného spojeni soutézitelll pouze s ohledem na cile sledované soutéZznim
pravem, a posuzuje tak predevSim moZnost omezeni pfistupu ke vstuplm ve vztahu
k relevantnim trhim, na kterych plsobi spojenim vznikly vertikdlné integrovany soutézitel
a z nichz by mohl mit motivaci vytlaCovat své konkurenty (at jiZz realné ¢i potencialni). Jiné
nez souté?ni dopady posuzovaného spojeni neni Ufad opravnén hodnotit.

193. V této bylo proto nezbytné posoudit, zda by se spojenim vzniklému soutéZiteli v pfipadé
omezeni dodavek HEU stdvajicim ¢i potencidlnim odbératellim, a z toho plynouciho poklesu
ptfijm0 na trhu HEU, podafilo navysit své pfijmy na téch relevantnich trzich, na kterych
pUsobi pfipadnym omezenim dotceni potencidlni odbératelé, a tyto prijmy by prevysily
ztraty z omezeni prodejli HEU potencidlnim odbératelam.

194. Zmifiovani soucasni odbératelé nabyvané Skupina Sev-En''* plsobi predeviim na trzich
centralizovaného zasobovani tepelnou energii, jez jsou z geografického hlediska trhy
lokaInimi, & se jedna o trhy v oblasti chemické, hutni nebo papirenské vyroby,'* na nich?
nabyvana Skupina Sev-En nyni nepUsobi a ani v budoucnu pravdépodobné nebude pusobit.
Z hlediska soutézné pravni analyzy tedy nelze hovoftit o motivaci spojenim vzniklého subjektu
vytladovat jednotlivé subjekty (vyrobce a dodavatele tepla ¢i chemickych a papirenskych
vyrobk) plsobici na takovych relevantnich trzich, nebot sam spojenim vznikly subjekt nema
moznost na tyto trhy vstoupit. Jak jiz bylo shora uvedeno, soutézné relevantni motiv

" HEU se podilelo na celkové doméaci produkci energie v roce 2013, a to jako zdroj pro vyrobu elektrické energie,

produkci na drovni 86,1 TWh coZ odpovida cca 42% podilu a v pfipadé vyroby tepla na drovni 53,4 PJ, tj. cca 44%
podilem.

1w Postupné ukoncovani provozu jednotlivych hnédouhelnych elektraren a zvySovani podilu obnovitelnych zdroju, viz
informace uvedené ve Studii VUPEK, listy spisu ¢. 448 a 460.

s Optimalizovany scénar ASEK pocita v pfipadé primarnich energetickych zdrojd s poklesem podilu hnédého uhli mezi
roky 2015-2045 z cca 28 % na cca 8 % na celkové potiebé energetickych zdrojli, kde nejvyznamnéjsi rlst ma
zaznamenat jadro (z cca 17 % na 28 %) a obnovitelné zdroje (ze 7 % na 16 %).

1% Spolegnosti TO servisni a Teplarna Strakonice pUsobi pFedeviim v oblasti teplarenstvi, Unipetrol RPA v oblasti
chemické vyroby a Mondi Stéti v papirenském priimyslu, p¥ipadné Moravia Steel a.s. (resp. Energetika Tfinec, a.s.)
pUsobi v oblasti hutni vyroby.

" Kde plsobi spole¢nost Unipetrol RPA.
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vertikdlné integrovaného soutéZitele k uzavieni pfistupu ke vstuplm, a tedy ke zvyseni
nakladd konkurentd na downstream trhu, zavisi na tom, nakolik je pravdépodobné, ze se
poptdvka na navazujicim trhu odkloni od konkurentli s omezenym pfistupem ke vstupim,
aze Cast této odklonéné poptavky muze divize integrovaného podniku pusobici na
navazujicim trhu ziskat.

195. Obdobné je mozno konstatovat neexistenci motivu k uzavieni pfistupu ke vstupim
nabyvatele Skupiny Haltixar, kdy tato ma pouze jednoho faktického odbératele na volném
trhu, a to Skupinu CEZ. Tento odbératel neni pro své Fadné plsobeni na trhu vyroby
a velkoobchodu s elektrickou energii zavisly na dodavkiach od spolec¢nosti Haltixar.
Omezenim ¢& zastavenim doddvek HEU Skupiné CEZ by Skupina Haltixar pfisla
o rozhodujiciho zdkaznika a tézba vyrazné mensiho objemu hnédého uhli a dodavek HEU by
vyrazné omezila ekonomickou rentabilitu tézby a vedla by k ohroZeni ekonomické stability
spole€nosti, a to zejména s ohledem na vysoké fixni ndklady, které jsou spojeny
s podnikdnim v oblasti tézby HEU. Utad rovné? v této souvislosti uvadi, e Skupina Haltixar
md uzavienu dlouhodobou smlouvu o doddvkach Skupiné CEZ se sankéni dolozkou, to a? do
roku 2050.

196. S ohledem na neexistenci soutéiné relevantniho motivu spojenim vzniklého subjektu
uzavirat pristup k HEU pro soutéZitele pusobici na jinych trzich, a tedy pfimo nekonkurujici
spojujicim se soutéZitelllm, nebude mit posuzované spojeni soutéziteld z hlediska
hospodarské soutéze na tyto jiné trhy vliv.

197. S ohledem na vyse uvedené, zejména pak snizenou schopnost omezit pfistup k HEU jeho
odbératellim, a to vzhledem k existenci stfednédobych ¢i dlouhodobych smluv a moznostem
dodavek ostatnich soutézitell, neexistence motivaci k omezeni pfistupu ke zdroji vzhledem
k postaveni spojenim vzniklého subjektu na navazujicich vertikdlné integrovanych trzich, je
mozno konstatovat, Ze predmétné spojeni soutéZitel nevzbuzuje obavy z naruseni
hospodarské soutéze v dusledku vertikalniho propojeni ¢innosti spojujicich se soutéziteld na
trzich dodavek elektrické a tepelné energie a poskytovani podplrnych sluzeb elektrizacni
soustavy.

V.3 Zhodnoceni dopadu spojeni

Utad na zékladé analyzy moznych horizontalnich a vertikdlnich G¢ink( vzniklych v désledku
posuzovaného spojeni soutéZitelll dospél kzavéru, Ze toto nevzbuzuje vainé obavy
z podstatného naruseni hospodaiské soutéze na vymezeném relevantnim trhu dodavek HEU
na Uzemi Ceské republiky ¢i na trzich vertikaln& navazujicich.

VI. Zavér

198. Podstatou posuzovaného spojeni soutézitell je ziskani vyluéné kontroly nad spolec¢nosti Sev-
En ze strany spolecnosti HALTIXAR. K navrhované transakci ma dojit tak, Ze spoleénost
Skupina Haltixar ma nabyt akcie predstavujici 60% podil na zakladnim kapitalu a hlasovacich
pravech spolecnosti Sev-En a navysit svij stavajici podil na zakladnim kapitdlu a hlasovacich
pravech v této spolecnosti na 100 %, a tim i moZnost tuto spole¢nost pfimo a vylucné
kontrolovat ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 3 pism. a) zakona.
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Urad v prabéhu spravniho Fizeni zkoumal, zda spojeni bude mit za nasledek podstatné
naruSeni hospodarské soutéze na relevantnich trzich. Po zvdzeni vSech okolnosti
zkoumaného pripadu a po analyze moznych negativnich dopadl pfichazejicich do udvahy
v dUsledku jak horizontalniho tak i vertikalniho propojeni ¢innosti spojujicich se soutézitel(
Urad dospél k zavéru, Ze posuzované spojeni soutéZitelll nevzbuzuje vainé obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéze na vySe uvedenych relevantnich trzich, na
nichZ spojujici se soutézitelé plsobi.

Z tohoto diivodu Ufad rozhodl o povoleni posuzovaného spojeni soutézitel(l v souladu s § 16
odst. 2 a 5 zakona tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a ve stanovené Ihité
toto rozhodnuti vydava.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mlze ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 4, ve spojeni s § 83
odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat
do 15dnl od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje predseda Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Rozklad se podavéa u Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze. Veas podany
a pripustny rozklad ma odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Hynek Brom
|. mistopredseda Uradu

Obdrizi

JUDr. Petr Zakoucky, LL.M., advokat
Clifford Chance LLP

Jungmannova 24

11000 Praha 1
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