URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
601 56 Brno, JoStova 8

ROZHODNUTI

C.j.: VZ/S084/2006-05806/2006/550-0S
V Praze dne 4.5.2006

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, jako organ piislusny podle § 94 zékona
¢. 40/2004 Sb., o veiejnych zakdzkach, ve znéni zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 437/2004
Sbh., zékona ¢. 60/2005 Sh., zdkona ¢&. 124/2005 Sh., zadkona ¢&. 253/2005 Sh., zakona
¢. 377/2005 Sh. a zdkona ¢. 413/2005 Sh., ve spravnim fizeni zahajeném dne 23.3.2006 na
zékladé navrhu spole¢nosti STV GROUP a.s., se sidlem Zitna 45, 110 00 Praha 1, IC:
26181134, za kterého jedna Martin Drda, piedseda predstavenstva, na pirezkoumani dkont
zadavatele — VOP-026 Sternberk, s.p. se sidlem Olomoucka 175, 785 01 Sternberk, zast.
feditelem Ing. Petrem Zajicem, ucinénych pti vynéti zakézky ,,Revize munice 152 mm EOFd“
z rezimu cit. zakona rozhodl takto:

spravni fizeni se vsouladu sustanovenim § 97 odst. 2 zékona ¢&. 40/2004 Sb.,
o verejnych zakazkach zastavuje, nebot' organ dohledu neni vécné prislusny k rozhodnuti
0 navrhu.

Oduavodnéni

Dne 23.3.2006 obdrzel Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,organ
dohledu*) navrh ze dne 17.3.2006 od spolecnosti STV GROUP a.s., se sidlem Zitna 45,
110 00 Praha 1, IC: 26181134, za kterou jedna Martin Drda, piedseda predstavenstva, na
prezkoumani Gkont zadavatele — VOP-026 Sternberk, s.p., se sidlem Olomoucka 175, 785 01
Sternberk, zast. teditelem Ing. Petrem Zajicem (dale jen ,VOP-026%), o vynéti zakéazky
»Revize munice 152 mm EOFd" z reZzimu zakona ¢. 40/2004 Sh., o veiejnych zakéazkach, ve
znéni zédkona ¢. 436/2004 Sb., z&kona ¢. 437/2004 Sb., zakona ¢. 60/2005 Sb., zakona ¢&.
124/2005 Sb., zdkona ¢. 179/2005 Sb., z&kona ¢. 253/2005 Sb., z&kona ¢. 377/2005 Sh. a
zakona ¢. 413/2005 Sb. (déle jen ,,zakon®). V névrhu STV GROUP a.s. uvadi, Zze VOP-026
pii uzavieni smluv se spole¢nostmi Poli¢skeé strojirny a.s. a Explosia a.s. na subdodavky pfi
pInéni zakazky na ,,Revizi munice 152 mm EOFd“ nepostupoval podle ustanoveni § 10
zakona.

STV GROUP as. dale uvadi, Ze jsou jiz piipraveny smlouvy VOP-026 o
subdodavkéch se spole¢nostmi Poli¢ské strojirny a.s. a Explosia a.s. a VOP-026 jiZz uzaviel
smlouvu o dilo s Ministerstvem obrany CR. Ze strany VOP-026 nebylo postupovéno z pozice
zadavatele veiejné zakadzky a uvedené subdodavky nezadal v zadavacim fizeni ve smyslu
zakona. Je tedy zjevné, Ze Ministerstvo obrany CR, jako zadavatel, jiZ v dobg ¥izeni o navrhu
na zrudeni vyvedeni zakazky z pasobnosti zdkona hodlal zdkon obejit a ze zakazky vyloucit
STV GROUP as.
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STV GROUP a.s. proto navrhuje, aby organ dohledu ulozil VOP-026 provest napravu
vyhl&Senim zadavaciho fizeni na subdodavky pii realizaci zakdzky ,,Revize munice 152 mm
EOFd“ nekterou z forem zadani podle § 10 zakona.

VOP-026 zaslal organu dohledu vyjadieni ze dne 7.4.2006, dopInéné dne 14.4.2006,
ve kterém uvadi, Ze nema v daném pripad¢ postaveni veiejného zadavatele. VOP-026 je
pravnickou osobou zaloZzenou na zéklad¢ zakona o statnim podniku, nikoliv subjektem
ztizenym, jak pro verejného zadavatele predpoklada zakon. Zakladatelem VOP-026 je
zadavatel verejné zakazky - Ministerstvo obrany CR. S ohledem na charakter dodavky,
veiejny zadavatel Ministerstvo obrany CR, postupem dle ust. § 4 odst. 1 pism. k) zakona,
uzaviel s VOP-026 smlouvu o dilo pfimo, mimo rezim zakona. Pokud tedy veiejny zadavatel
eSil zaleZitost mimo reZzim zakona a uzaviel zavazkovy vztah s VOP-026, je Uloha verejného
zadavatele spotiebovana a VOP-026, jako zavdzany z tohoto z&vazku jiZ postaveni veiejného
zadavatele nema. Zakon sam obsahuje negativni vymezeni, tedy piipady, kdy se zdkon
nevztahuje na zadavani verejnych zakézek. Ve vztahu k projednavané véci je to piedevsim § 4
odst. 1 pism. b) a k) zakona a k verejné zakazce potom skutecnost, Ze - zjednoduSen¢ receno -
zakon se nevztahuje na pripady, kdy jejich predmétem je oprava streliva a predmét zakézky je
hlavnim pfedmétem podnikani statniho podniku. VOP-026 argumentuje v tom sméru, Ze neni
veiejnym zadavatelem a dale tim, Ze na dany obchodni ptipad se vzhledem k pravnimu
postaveni a piedmétu veiejné zakazky (oprava streliva) zakon nevztahuje. Zavérem VOP-026
uvadi, Ze zakon neporusil a navrhuje, aby organ dohledu ndvrh STV GROUP a.s. zamitl.

STV GROUP a.s. vyuZila svého prava a dne 14.4.2006 nahlédla do spisu a soucasné se
i vyjadiila do protokolu, kde mimo jiné uvedla, Ze v podkladech k rozhodnuti UOHS ¢&.j.:
S 549-R/05-300/140/0S ze dne 22.9.2005 a k rozhodnuti &.j. 3R 81/05-Fr ze dne 20.12.2005
je zaloZeno rozhodnuti ministra obrany, ze kterého plyne zasadni skute¢nost, Ze piedmétna
zakazka byla vyvedena z pusobnosti zdkona o vetejnych zakdzkach, pouze z duvodu
uvedenych v ust. 8 4 odst. 1 pism. k) zakona. Argumentace VOP-026 v tom smyslu, Ze na tuto
zakazku dopada i ust. § 4 odst. 1 pism. b) zakona je pouhou domnénkou uvedeného statniho
podniku. Pokud by Ministerstvo obrany CR v tomto sméru rozhodovalo dodatecng, pak by se
jiz jednalo o ucelové jednani, ve snhaze zakryt pochybeni, ve smyslu zadavani veiejnych
zakazek. Vyjadieni VOP-026 v tom sméru, Ze neni veiejnym zadavatelem ve smyslu zdkona
o veiejnych zakadzkach je rovnéz dle nazoru STV GROUP as. irelevantni. Je zcela
nepochybné, Ze predmétna zakazka je ze 100 % financovana z veiejnych prostiedku. Z tohoto
davodu se na VOP-026 uvedeny zakon vztahuje, z duavodua, které jsou specifikovany v § 2
odst. 1 pism. b) ptip. c) zékona. Tuto skute¢nost konstatoval i piedseda UOHS ve svém
rozhodnuti ¢.j. 3R 81/05-Fr.

Déle STV GROUP a.s. uvadi, Zze podklady navrhované VOP-026, konkrétn¢ pak
vSechny tii uvedené smlouvy o dilo, jen potvrzuji ndmitky, které STV GROUP a.s. uvedla jiz
v rozkladu v fizeni proti rozhodnuti organu dohledu. Jedna se predevim o namitky tetézeni
smluv, kdy v retézci takto zaloZzenych vztahu se jakoby ztrati povinnost dodrZzet zékon
o vefejnych zakazkach. Retézeni smluv tak zaklada pii zpracovani zakazek zbyteéné
meziclanky s cilem jejich obohaceni na Ukor veiejného sektoru. Soucasné tak je i soukromym
subdodavatelim, ze strany statniho sektoru poskytnuta nepiipustna verejna podpora.

Dne 23.3.2006, tj. v den, kdy orgdn dohledu obdrZel ndvrh, bylo zahajeno spravni
tizeni podle § 96 zakona.

Ucastniky spravniho tizeni podle § 99 zakona jsou:
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a) VOP-026 Sternberk, s.p., se sidlem Olomoucka 175, 785 01 Sternberk, zast. teditelem
Ing. Petrem Zajicem,

b) STV GROUP as., se sidlem Zitna 45, 110 00 Praha 1, IC: 26181134, za kterou jedna
Martin Drda, predseda piedstavenstva.

Ve spravnim fizeni provedl organ dohledu zjistovani a dokazovani obsahem
dokumentace o vynéti zakazky z rezimu zakona, obsahem navrhu na prezkoumani rozhodnuti
a obsahem vyjadieni zadavatele k navrhu na piezkoumani rozhodnuti o vynéti zakazky
z rezimu zakona a dospél k zavéru, Ze neni vécné prislusny k rozhodnuti o navrhu ve smyslu
ustanoveni 8 97 odst. 2 zdkona.

Podle § 1 zékona ¢ 273/1996 Sb., o pusobnosti Uiadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe, ve znéni pozdgjsich predpist ,,Utad pro ochranu hospodéiské soutéze je Gstiednim
orgénem statni spravy pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze proti jejimu nedovolenému
omezovani*.

Podle § 2 tohoto zakona orgén dohledu:

»a)  Vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze,
c)  vykonava dohled pti zadavani verejnych zakazek,
d)  vykonava dalSi pasobnosti stanovené zvIlastnimi zakony.*

Podle ustanoveni § 94 odst. 1 z&kona ,,Dohled nad dodrZzovanim tohoto zé&kona
vykonava Utad pro ochranu hospodéiské soutéZe, pti kterém prezkoumava zakonnost ukoni
zadavatele s cilem zajistit transparentnost zadavani verejnych zakézek a dodrZovéani zésad
stejného zachazeni a nediskriminace zajemci a uchazec¢u o veiejné zakazky.

Zakon se podle ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. b) z&kona nevztahuje na zadavani
zakazek, jejichz predmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych systémd,
stieliva nebo zabezpeceni dalSiho vojenského materialu pro zajisténi obrany nebo bezpec¢nosti
statu.

Ceska republika - Ministerstvo obrany, se sidlem Tychonova 1, 160 00 Praha 6, jehoz
jménem jednd ministr obrany JUDr. Karel Kihnl, postupem podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. k) zdkona vynal zakazku na ,,Revizi munice 152 mm EOFd“ z rezimu z&kona a vyzval
k podani nabidky na provedeni predmétné zakazky jednoho zajemce, VOP-026. Organ
dohledu ve svém rozhodnuti &.j. S 549-R/05-300/140/0S ze dne 22.9.2005 konstatoval, Ze
zadavatel timto postupem neporusil zakon o veiejnych zakazkach a fizeni podle ust. § 101
odst. 5 zédkona zastavil. Uvedené rozhodnuti napadla spole¢nost STV GROUP a.s. rozkladem.
Predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe napadené rozhodnuti potvrdil a podany
rozklad zamitl rozhodnutim ¢.j. 3R 81/05-Fr dne 20.12.2005. Nasledn¢ VOP-026 uzaviel
smlouvu o dilo dne 21.2.2006 s Ministerstvem obrany CR, za Ggelem provedeni revize
zabezpedeni zasob munice 152 mm EOFd ze stavajicich zasob ACR, spocivajici
v prodlouZeni Zivotnosti této munice, zvySeni G¢innosti v pripadé bojového pouZiti a zvyseni
bezpecnosti pii prepravé a skladovani munice ve skladech strategickych zasob. Dne 13.3.2006
uzaviel VOP-026 smlouvu o dilo o spolupraci s objednatelem pii provedeni revize ovérovaci
série munice 152 mm se spole¢nosti Poli¢ské strojirny, a.s. Policka a ve stejny den uzavrel
smlouvu o dilo se spole¢nosti Explosia a.s., na provedeni revize nabojek ZN 546 pro naboj
152 mm EOFd véetné kompletace a zkouSek nébojek se spoluticasti pti stieleckych zkouskach
revidovanych ndboja v mnozZstvi ovérovaci série.
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VOP-026 je verejnym zadavatelem podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) bod 4
zakona, nebot’ byl zaloZen podle zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdgjSich piedpist (dale jen ,,zakon o statnim podniku®). Ze zakladaci listiny ¢.j. 50957-
35/2002/DP-8201 ze dne 4.5.2004 vyplyva, Ze zakladatelem statniho podniku s obchodnim
jménem VOP-26 Stemberk, s.p., se sidlem Olomoucka 175, 785 01 Sternberk je Ceska
republika - Ministerstvo obrany. Hlavnim ptedmétem podnikani statniho podniku jsou
piednostni strategické dodavky a sluzby pro obranu a bezpec¢nost statu na zaklade uzavienych
smluv; vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, nakup, prodej, pieprava, uschovavani, puajéovani,
znehodnocovani a ni¢eni stieliva a dalSi ¢innosti. VOP-026 je pravnickou osobou podle § 2
odst. 1 zakona o statnim podniku. Za Gcelem uspokojovani potieb veiejného zajmu zaloZené
podniky podle § 3 odst. 2 zakona o statnim podniku, zakladatelé jmenuji vice nez polovinu
¢lend v jejim spravnim, fidicim nebo kontrolnim organu podle § 12 odst. 1 a 2 a § 13 odst. 2
zakona o statnim podniku. Pokud by se jednalo o verejnou zakazku, VOP-026 by muselo
postupovat podle zakona o veiejnych zakazkach.

Vzhledem k tomu, Ze se v tomto konkrétnim piipadu jednd o zakdzku, jejimz
piedmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych systému, stieliva nebo
zabezpeceni dalSiho vojenského materidlu pro zajisténi obrany nebo bezpec¢nosti statu, na
kterou se podle §8 4 odst. 1 pism. b) z&kon nevztahuje, nemusel VOP-026 podle zdkona o
veiejnych zakazkach postupovat.

Jestlize se podle citovaného ustanoveni zdkona na zakazku zdkon o zadavani
verejnych zakéazek nevztahuje, nevztahuji se na néj ani jeho ¢asti uvedené v ustanoveni § 1
odst. 1 pism. b) zékona ,,postup pii zadavani veiejnych zakdzek", ani pism. f) ,,dohled nad
zadavanim veiejnych zakazek*.

Nejedna se o veiejnou zakdzku podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona, prestoze VOP-
026 Sternberk, s.p. je ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) bod 4. zakona veiejnym
zadavatelem. Na tuto zakazku se nevztahuje ani ustanoveni § 94 odst. 1 zakona, dle kterého
»Dohled nad dodrzovanim tohoto zakona vykonava Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze,
pii kterém prezkoumava zakonnost ukonu zadavatele s cilem zajistit transparentnost zadavani
veiejnych zakéazek a dodrZovéni zésad stejného zachézeni a nediskriminace zajemct a
uchazecu o verejné zakazky*.

Organ dohledu proto neni opravnén piezkoumavat postup zadavatele a proto rozhodl,
jak je uvedeno ve vyroku.

Poucéeni:

Proti tomuto rozhodnuti je moZzno podat do 15 dnid od jeho doruceni rozklad
k predsedovi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, a to prostrednictvim Utadu pro
ochranu hospodarské soutéZze — sekce veiejnych zakézek, JoStova 8, 601 56 Brno. V¢as
podany rozklad ma odkladny ucinek.

Mgr. Jindfiska Koblihova
nameéstek piedsedy UOHS
povéieny fizenim sekce veiejnych zakazek
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Rozhodnuti obdrzi: 5
1. VOP-26 Sternberk, s.p., Olomoucka 175, 785 01 Sternberk
2. STV GROUP a.s., Zitna 45, 110 00 Praha 1



